SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiruse , Regionaal- ja pollumajandusministri
9. septembri 2024. a miiruse nr 60 ,,Perioodi 2023-2027 arendusosaku toetuse andmise
tingimused ja kord“ muutmine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 12 16ike 3 ja § 24 16ike 1 alusel.

Maiidrusega kehtestatakse kooskdlas ,,Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
strateegiakava aastateks 2023-2027¢ (edaspidi strateegiakava) sekkumise
»Innovatsioonikoostd projektid — Euroopa innovatsioonipartnerluse tegevusrithma projektid*
raames antava arendusosaku toetuse (edaspidi foetus) andmise ja kasutamise tingimused ning
kord.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi teadus- ja
arendusosakonna ndunik Gret-Kristel Maillo (653 73712, gret-kristel.mallo@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi midruse eelndule tegi Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Maarika Arro (625 6197, maarika.arro@agri.ee) ja keeleliselt
toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tdpsustatakse peamiselt toetuse taotlemisel ja méadruse rakendamisel ilmnenud
kitsaskohti, leevendatakse taotlemise noudeid ja védhendatakse taotleja halduskoormust.
Maiiruse muudatuste véljatdotamisel on arvestatud Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ameti (edaspidi PRIA) ettepanekutega.

Eeln6u punktiga 1 asendatakse §-s 5 1dbivalt sdnad ,,abikdlbliku kulu maksumusest* sonadega
»abikdlblikest kuludest, tegemist on keelelise muudatusega, millega iihtlustatakse perioodi
2023-2027 investeeringutoetuste méiédruste sonastusi.

Eelndu punktiga 2 asendatakse § 6 1dike 1 punktis 1 sonad ,,elluviimisega seotud sdnadega
»ellu viitva tootaja®, et tdpsustada abikdlbliku todjoukulu sisu. Muudatusega kdrvaldatakse
voimalik ebaselgus t66joukulu méadratlemisel.

Eelndu punktiga 3 sonastatakse § 6 10ike 1 punkt 3 timber jidrgmiselt: ,,innovatsiooniprojekti
elluviimiseks vajalike materjalide, teenuste ja toode kulu®, et tdpsustada abikolblike kulude
loetelu. Muudatusega tuuakse sdnastus vastavusse praktikas esinevate kululiikidega ning
vilditakse tdlgendamisprobleeme.

Eelndu punktiga 4 tdiendatakse § 6 16iget 1 punktiga 4, millega lisatakse abikolblike kulude
hulka innovatsiooniprojekti elluviimiseks vajalik sdidukulu. Muudatuse eesmérk on anda
taotlejale selge arusaam, et projekti tegevustega otseselt seotud sdidukulud on toetatavad.
So6idukulud peavad olema pdhjendatud ning nende seos innovatsiooniprojekti elluviimisega
peab olema selgelt ja {iheselt tuvastatav. Muudatus suurendab digusselgust ning aitab tagada
kulude sihipidrase ja pdhjendatud kasutamise.

Eelndou punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks § 6 10ike 2 punkt 3, millega vilistati
tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses seotud isikute vahel sOlmitud tehinguga kaasnev kulu.



Muudatuse eesmérk on lihtlustada arendusosaku méérust teiste meetme maérustega, millest on
viited tulumaksuseaduse §-le 8 vilja jietud. Seotud isikute vahel tehtud tehingute puhul
tagatakse kulude pohjendatus, ldbipaistvus ja kontrollitavus edaspidi iildiste nduete kaudu,
eelkdige kulude mdistlikkuse hindamisel.

Eelnéu punktiga 6 sonastatakse § 6 1dige 3 timber jargmiselt: ,,Abikdlbliku kulu eest peab
olema tasutud innovatsiooniprojekti abikdlblikkuse perioodi jooksul. Innovatsiooniprojekti
abikolblik periood on taotluses mirgitud kestus, mis on minimaalselt neli kuud ja maksimaalselt
18 kuud,* et selgelt eristada abikdlbliku perioodi moistet ning rohutada, et selle méérab taotleja
oma taotluses. Muudatus ei muuda kehtivat sisu, vaid véldib vdoimalikku ebaselgust taotlejate
jaoks.

Eeln6u punktiga 7 tidiendatakse § 6 ldiget 4 sdnaga ,kuni®, et selgelt vOimaldada
abikdlblikkuse perioodi pikendamist ka lithema aja vorra kui kaks kuud. Varasem sonastus vdis
jétta mulje, et pikendamine toimub alati kahe kuu ulatuses. Muudatusega suureneb paindlikkus
taotleja jaoks.

Eelnéu punktiga 8 asendatakse § 7 16ikes 2 arv ,,5000* arvuga,,10 000*“. Muudatuse eesmirk
on vihendada viiksema mahuga ostude puhul ostumenetluse ldbiviimise kohustust, kuid
taotleja peab siiski esitama kulude kohta pdhjenduse. Muudatus védhendab taotlejate
halduskoormust, kuna kolme hinnapakkumuse kiisimise ndue rakendub edaspidi suuremate
kulude puhul.

Eelnéu punktiga 9 sdnastatakse § 7 106ige 5 timber, et tdpsustada huvide konflikti regulatsiooni.
Uue soOnastusega eesméirk on tdpsustada, milliste isikute tegevust tuleb ostumenetluse
kontekstis hinnata, keskendudes nendele, kellel on tegelik roll ostumenetluse
ettevalmistamises, korraldamises voi selle tulemuse mdjutamises. Kui varasem sonastus 1dhtus
peamiselt seotud isikute formaalsest, sealhulgas omandi- ja juhtimis otsusel pdhinevast
madratlusest, siis uus soOnastus keskendub sisulisele mojutamisvoimalusele konkreetses
ostumenetluses. Muudatus ei eelda kdigi voimalike huvisuhete tédielikku kontrollimist, vaid
moistlikku hoolsust nende isikute osas, kes reaalselt osalevad ostumenetluses vo1 saavad selle
tulemust mdjutada. Muudatuse eesmérk on viltida olukordi, kus ostumenetluse tulemust v3ib
sisuliselt mojutada isik, kes ei kvalifitseeru formaalselt seotud isikuks, kuid kelle huvid vdivad
mojutada menetluse tulemust, tagades seeldbi otsustusprotsessi ldbipaistvuse ja erapooletuse
ilma taotleja vastutust pohjendamatult laiendamata.

Eelnéu punktiga 10 tehakse muudatus § 8 16ike 1 sissejuhatavas lauseosas ja punktides 1-7
ning punktis 10, millega asendatakse seni kasutusel olnud tekstiosa ,,EMTAK 2008
tekstiosaga ,,EMTAK 2025“. Muudatuse eesmérk on iihtlustada maaruse terminoloogia kehtiva
majandustegevuse klassifikaatoriga ning tagada, et toetuse tingimused ldhtuksid ajakohasest
tegevusalade loogikast. Tegemist on tehnilise tdpsustusega, mis ei muuda toetatavate tegevuste
sisu, vaid tagab vastavuse kehtivale digusraamistikule.

Eelnou punktiga 11 sonastatakse iimber § 8 16ike 1 punktid 8 ja 9, et tdpsustada toetatavate
tegevusalade loetelu vastavust uuendatud EMTAK 2025 klassifikaatoriga. Muudatuse eesmérk
on tagada, et tegevusalade loetelu oleks kooskdlas kehtiva majandustegevuse klassifikaatoriga.
Muudatus ei muuda kehtivat sisu, vaid vildib voimalikku ebaselgust taotlejate jaoks.

Eelndu punktiga 12 tiiendatakse § 8 1diget 2, lisades toetuse saajate hulka tulundustiihistu.
Muudatusega laiendatakse taotlejate ringi, et kaasata ka tulundusiihistud, kelle tegevus vastab
médruses sédtestatud nduetele.



Eelndou punktiga 13 muudetakse § 9 10ike 5 sOnastust, jéttes vélja sonad ,,ega ole iihe aasta
jooksul enne taotluse esitamist tegutsenud* ning tdpsustatakse huvide konflikti véltimise
regulatsiooni. Tépsustatakse, et piirang seotusele kohaldub innovatsioonipartneriks oleva
teadus- ja arendusasutuse suhtes, mitte laiemalt innovatsiooniprojektiga seotud isikute voi
asutuste suhtes. Muudatus tagab selgema ja sihipdrasema regulatsiooni ning véldib
pohjendamatuid piiranguid innovatsioonikoostd6 korraldamisel.

Eelndu punktiga 14 tiiendatakse miiruse paragrahvi 9 1dikega 5'. Muudatuse eesmirk on
lubada innovatsioonipartneril vastavalt innovatsiooniprojekti sisule teha koostodd teiste teadus-
ja arendusasutustega, et innovatsiooniprojekti saaks ellu viia ja et tegevused ei jadks tegemata,
sest ettevatjal on huvide konflikt monega neist.

Niiteks kui innovatsioonipartneril on vajadus tellida teiselt teadus- ja arendusasutuselt labori
analiilise, katseid jne. siis saavad nad otsuse teha vajaduse pohiselt ega pea vaatama, kas
taotlejal voib olla huvide konflikti selle asutusega.

Eelndu punktiga 15 jéetakse § 10 10ikest 1 vilja sdnad ,,selleks ettendhtud téhtajal®, et viia
satte sonastus kooskdlla jooksva taotlemise voimalusega.

Eelnéu punktiga 16 sonastatakse timber § 10 1dige 2, millega sétestatakse PRIA kohustus
teavitada taotluste vastuvdtu alustamisest ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma

veebilehel. Muudatus tagab taotlejatele selge ja digeaegse teabe taotluste vastuvotu alustamise
kohta.

Eelndu punktiga 17 tdiendatakse § 10 loikega 3, sellega sdtestatakse PRIA-le kohustus
avaldada ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded ja oma veebilehel teade taotlusvooru
peatamise vOi taasavamise kohta ning teavitada taotlejaid eelarvevahendite Idppemisest.
Muudatuse eesmirk on tagada taotlejatele selge ja digeaegne teave taotlusvooru avamise ja
16ppemise kohta.

Eelndu punktidega 18 ja 19 tdiendatakse paragrahvi 11 13iget 1 ja lisatakse, et taotleja peab
koos taotlusega esitama §-s 7 nimetatud kulude moistlikkust tdendavad dokumendid voi juhul,
kui toetatava tegevuse raames tellitava t66 voi teenuse voi soetatava vara eeldatav kdibemaksuta
maksumus on kuni 10 000 eurot, vastava kulu kirjelduse. Esitatavad andmed projekti
kogumaksumuse ja abikdlblike kulude kohta peavad olema pdhjendatud ja tiksikasjalikult
kirjeldatud, tuginema tegelikele asjaoludele ning olema vajaduse korral tdendatavad. Muudatus
tagab kulude lidbipaistvuse ja annab selgema aluse taotluste hindamiseks.

Eelnéu punktiga 20 asendatakse § 12 16ikes 2 sdnad ,,esitamise tdhtpdev‘ sOnaga ,,esitamist®,
et viia sonastus kooskodlla jooksva taotlemise tingimustega.

Eelndu punktiga 21 sonastatakse § 13 1dige 1 timber, et kohandada taotluste hindamise korda
jooksva taotlemisega. Kuna toetuse taotluste vastuvott toimub edaspidi jooksva vooruna, ei
moodustata taotluste paremusjérjestust hindamistulemuste alusel. Muudatusega tépsustatakse
hindepunktide vahemik ning sétestatakse iihtne hindamisskaala, mis voimaldab rakendada
lavendipdhist hindamist. Muudatus tagab hindamisprotsessi selguse ja {iihtsuse jooksva
taotlemise tingimustes.

Eelnéu punktiga 22 sOnastatakse timber § 13 1dige 4, et sdtestada hindamiskriteeriumite
miinimumnduded ldvendipdhiseks hindamiseks. Kuna toetustaotluste menetlemine toimub
edaspidi jooksva vooruna, ei moodustata taotluste paremusjarjestust, vaid rahastatakse nduetele
vastavad taotlused ldvendi iiletamisel eelarvevahendite olemasolul. Muudatus tagab selged ja
itheselt moistetavad kriteertumid taotluste rahuldamiseks.



Eelndou punktiga 23 sonastatakse § 13 16ige 5 timber, mille kohaselt arvestatakse taotluse
hindamisel innovatsiooniprojekti uudsust ja eristuvust vorreldes sama meetme raames esitatud
ja rahastatud innovatsiooniprojektidega. Eesmérk on suunata toetus projektidele, mis pakuvad
sisulist ja uut ldhenemist, ning viltida samasisuliste projektide rahastamist erinevate taotlejate
poolt. Uudsust ja eristuvust arvestatakse hindamiskriteeriumite rakendamisel ning need
kajastuvad taotlusele antavates hindepunktides. Sellega toetatakse meetme eesmargi
saavutamist, milleks on innovatsiooni soodustamine ning ettevotjate konkurentsivoime
suurendamine praktiliste ja rakendatavate lahenduste kaudu. Samuti luuakse selgem alus
projektide omavaheliseks vordlemiseks ja tagatakse, et toetus suunatakse innovaatilistele ja
eristuvatele lahendustele, mis loovad sektorile suuremat lisandvéartust.

Eeln6u punktiga 24 ja 25 sOnastatakse timber § 14 106ige 1 ja tunnistatakse kehtetuks § 14 1dige
2, et kohandada taotluste rahuldamise korda jooksva taotlemisega. Paragrahvi 14 Idike 1
muudatusega sétestatakse, et PRIA rahuldab kdik nduetekohased ja hindamiskriteeriumite
miinimumnouetele vastavad taotlused toetuseks ettendhtud vahendite piires, eelistades ajaliselt
varem esitatud taotlusi, Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28
16ike 1 punkti 4 alusel.

Viide ajaliselt varem esitatud taotluste eelistamisele tuleneb FEuroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 16ike 1 punktist 4 ning rakendub iiksnes
juhul, kui vahendite nappuse tottu on vajalik taotluste vahel valiku tegemine. Muudatus tagab
rahuldamise korra selguse ja kooskola jooksva taotlemise pohimdttega.

Eelnéu punktiga 26 asendatakse § 14 1dikes 4 arv ,,80 arvuga ,,75%, et vihendada taotluse
rahuldamise otsuse tegemiseks ettenéhtud toopdevade arvu. Muudatuse eesmérk on kiirendada
taotluste menetlemist ning tagada toetuse taotlejatele otsuste tegemisel varasem tagasiside.
Samuti asendatakse sdnad ,esitamise tdhtpdevast sOnaga ,.esitamist, et viia sOnastus
kooskolla jooksva taotlemise tingimustega.

Eelndu punktiga 27 tiiendatakse § 14 15igetega 5 ja 6, millega sdtestatakse taotluse osalise
rahuldamise voimalus. Muudatuse eesmirk on anda taotlejale paindlikumad véimalused toetuse
kasutamiseks olukorras, kus taotluse tdies ulatuses rahuldamine ei ole pdhjendatud
mitteabikdlblike kulude tottu voi1 kui toetuseks ettendhtud vahendid ei ole piisavad.
Muudatusega nihakse ette, et PRIA vdib taotleja ndusolekul vihendada toetuse summat
ulatuses, mis voimaldab projekti elluviimist ja eesmérkide saavutamist. Kui taotleja ei ole
toetuse vdhendamisega ndus, jdetakse taotlus rahuldamata. Muudatus vdimaldab véltida
taotluste tdielikku tagasiliikkamist ning toetab projektide elluviimist realistlikus ja pohjendatud
mahus.

Eelndu punktiga 28 sonastatakse § 15 15ige 1 iimber, et tdpsustada innovatsiooniprojekti
elluviimise perioodi. Uue sOnastusega on selgelt sétestatud, et toetuse saaja viib projekti ellu
taotluses mairgitud abikdlblikkuse perioodi jooksul, mis on 4-18 kuud, arvates PRIA
rahuldamise otsusest. Muudatus tdpsustab, et projekti abikolblikkuse periood ldhtub taotleja
enda taotluses mirgitust ning tagatakse, et kdik projektid viiakse 1dpule hiljemalt 30. juunil
2029.

Eelnéu punktiga 29 muudetakse § 15 1dike 3 punkti 5 sdnastust, asendades sona ,,iildise*
sOnaga ,,iihise“. Muudatuse eesmérk on viia site terminoloogiliselt vastavusse Euroopa Liidu
tihise pollumajanduspoliitika ametliku nimetuse ja kehtiva digusraamistikuga. Tegemist on
tdpsustava muudatusega, mis ei muuda toetuse saaja sisulisi kohustusi, kuid parandab sitte
oigusselgust ja terminoloogilist korrektsust.



Eelnou punktiga 30 tiiendatakse § 16 10iget 3 punktiga 12, millega sétestatakse sdidukulude
hiivitamise taotlemisel esitatavad dokumendid. Muudatuse eesmirk on tagada, et toetuse
saajatele oleks tiheselt mdistetav, milliseid sdidukulusid hiivitatakse ning millised dokumendid
tuleb nende tdendamiseks esitada. Muudatusega nidhakse ette, et esitada tuleb sdidukulusid ja
nende tasumist tdendavad dokumendid, sealhulgas iihissdiduki kasutamist tdendav pilet ning
maksekorralduse é&rakiri, makse véljatriikk voi arvelduskonto véljavote. Mootorsdiduki
kasutamise korral tuleb lisaks esitada kiitusekulu tdendavad dokumendid ning sdidupdevik voi
muu samavéirne dokument, milles on kajastatud sdidu tegemiseks vajalik teave. Muudatus
annab taotlejale selge arusaama hiivitatavate kulude tdendamise nduetest, vdhendab
tolgendamisruumi ning tagab kulude pdhjendatuse ja lébipaistvuse.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise
pollumajanduspoliitika strateegiakavade toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
madrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 1-186).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu oOigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel https://eur-lex.europa.eu.

4. Miiruse méjud

Miiruse muutmise olulisemate muudatustena on kehtestatud vdimalus taotleda toetust
jooksvalt kuni eelarvevahendite 10ppemiseni, mis suurendab paindlikkust toetuse taotlemisel ja
lihtsustab toetuse kasutamist. Samuti laiendatakse taotlejate ringi, lisades senistele
mittetulundusiihingutele ja maaparandusiihistutele ka tulundusiihistud, ning kaotatakse
varasem iihe aasta piirang innovatsioonipartnerite kaasamisel. Viimane muudatus vdimaldab
nii ekspertide kui ka teadus- ja arendusasutuste laiemat osalemist projektides. Téiendavalt on
tapsustatud abikolblike kulude loetelu ja abikdlblikkuse perioodi méadramist, tdstetud
ostumenetluse piirmééra, laiendatud huvide konflikti regulatsiooni ning liihendatud taotluste
menetlustdhtaega, mis kokkuvdttes suurendab oOigusselgust ja vidhendab taotlejate
halduskoormust.

Maiiruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi avalikus sektoris.
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi haldusalas ei muutu mééruse joustumisel iilesannete
ega padevuse jaotus. Miiruse rakendamisest ei tulene vélissuhetealast, sotsiaalset, sealhulgas
demograafilist moju, samuti ei ole midruse muudatustel mdju riigi julgeolekule, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele. Maédruse
rakendamiseks vajalikke menetlustoiminguid teeb PRIA, kellel on olemas vajalik
haldussuutlikkus ja tehniline vdimekus.

5. Miairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest.


https://eur-lex.europa.eu/

6. Méiiruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati eelndude infosiisteemis EIS kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile ning
saadeti arvamuse andmiseks Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile, Maaelu
Teadmuskeskusele, = Keskkonnainvesteeringute =~ Keskusele,  Eesti ~ Podllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Talupidajate Keskliidule ja Eesti Toiduainetdostuse Liidule.
Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Maaelu Teadmuskeskus, Keskkonnainvesteeringute Keskus, Eesti
Talupidajate Keskliit ning Eesti Toiduainetodstuse Liit eelndu kohta méarkusi ega ettepanekuid
ei esitanud. PSllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet ning Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda kooskdlastasid eelndou mirkustega, millega on ka enamuses arvestatud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Triin Korgmaa
Kantsler



