SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,Péllumajanduskindlustustoetus” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méaérus ,,Pollumajanduskindlustustoetus” (edaspidi mddrus) kehtestatakse
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi ELUPS) § 67
15ike 2 alusel ning on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1305/2013!
artiklitega 36 ja 37.

2014. aasta 1. jaanuaril algas uus Euroopa Liidu (edaspidi £L) programmiperiood 2014-2020,
mille kaudu on Eestil EL-1 litkkmesriigina voimalik osaleda liidu maaelupoliitikas ja saada osa
EL-1 maaelu arengu toetuste eelarvest.

Maaelu arengu toetusi antakse ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020” (edaspidi arengukava)
alusel, mis kinnitati Euroopa Komisjoni 13. veebruari 2015. a rakendusotsusega, millega kiideti
heaks Eesti maaelu arengu programmile Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(edaspidi EAFRD) toetuse andmine. Meede 17 ,,Riskijuhtimine” lisati arengukavasse hiljem ja
kiideti Euroopa Komisjoni poolt heaks 10. detsembril 2018 arengukava kolmanda muutmise
raames.

Madrus kehtestab arengukava meetme 17 ,,Riskijuhtimine” tegevuse liigi 17.1 ,,Saagi, loomade
ja  taimede  kindlustuse @ maksed”  (edaspidi  meede 17.1) raames  antava
pollumajanduskindlustustoetuse (edaspidi ka toetus) andmise ja kasutamise tingimused ning
korra.

Eestis on peamisteks pdllumajandusriskideks saagi varieeruvus taimekasvatuses (eelkdige
ilmastikuolude tottu), loomataudide puhangud, pdllumajandussektori jaoks oluliste
tootmissisendite hinnatdusud (nt kiitus, elekter, so6t, videtised jne) ja kokkuostuhindade
langused, mis on eelkdige tingitud hindade langusest maailmaturul. Ilmastikust tingitud
peamisteks pdllumajandusriskideks on rahe, tugev tuul, torm, iileujutused ja temperatuuri
koikumised. Ebasoodsad ilmastikuolud, looma- voi taimehaigused, kahjurite levik voi
adrmusliku keskkonnajuhtumi ilmnemine mojutavad otseselt pdllumajanduslikku esmatootmist
toodangu mahu vidhenemise, kvaliteedi halvenemise ning sellest tuleneva sissetuleku
vihenemise kaudu. Seoses sellega on tShus riskijuhtimine muutunud pdllumajandustootjate
jaoks tiha olulisemaks.

Teadlikum riskide juhtimine (nt saagi kindlustamine) muudab kriisidele reageerimise
kiiremaks. Eestis on pdllumajanduskindlustustoetust rakendatud aastast 1999. Senini on seda
voimalust kasutatud iiksnes loomakasvatuses, kuna erinevatel pohjustel iikski kindlustusfirma
pollukultuuride kindlustamist Eestis seni pakkunud ei ole. Pdllumajandustootjate huvi ja
nodudlus selle toote vastu on olnud véike, kuna enamik pdllumajandustootjaid soovib ise valida,
kuidas riske maandada. Vihese huvi pdhjuseks on ka senised toetuse tingimused.

2017. aasta vdga ebasoodsate ilmastikuoludega saagikoristusperioodi jdrel otsustati koos
pollumajandustootjate esindusorganisatsioonidega, et alates 2019. aastast rakendatakse
pollumajanduskindlustustoetust arengukava meetmena.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548).
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Seni rakendatud pdllumajanduskindlustustoetus pohineb Euroopa Komisjoni riigiabi reeglitel
(komisjoni méiruse (EL) nr 702/2014° artikkel 28), mis sitestavad toetusmiiraks 65%
pollumajandustootja saagi, loomade ja taimede kindlustusmaksetest ning tootmise vihenemise
lavendiks 30%. Maaelu arengu toetuste reeglistikku muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrusega (EL) 2017/2393°. Uus reeglistik on kindlustustoetuse osas Euroopa Komisjoni
riigiabi reeglitest paindlikum: muudatuse eesmirk on suurendada saagi, loomade ja taimede
kindlustamist, mistdttu tdsteti toetusmadra 65%-1t kuni 70%-ni ja tootmise languse ldvendit
vihendati 30%-1t 20%-ni. Seega on arengukava tingimused paindlikumad, mis peaks
eeldatavalt suurendama huvi kindlustamise vastu.

Maaelu arengu toetusena antav pdllumajanduskindlustus on riskijuhtimise meede, mis holmab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1305/2013 artikli 36 16ike 1 punkti a kohast
saagi, loomade ja taimede kindlustamist eesmirgida aidata pdllumajandustootjaid kdige
levinumate riskidega toime tulla ja mille raames hiivitatakse 70% ulatuses pollumajandustootja
saagi, loomade ja taimede kindlustusmaksed. Toetust antakse iiksnes selliste
kindlustuslepingute puhul, millega on hdlmatud sellise kahju hiivitamine, mille on pdhjustanud
ebasoodsad ilmastikuolud, looma- vdi taimehaigused, kahjurite levik v3i keskkonnajuhtumist
tulenev majanduslik kahju.

Eestis on pollukultuuride kasvatajaid u 9500, viljapuude, marjade ja puukoolides taimede
kasvatajaid u 1300 ning loomakasvatajaid u 6900. Toetuse sihtrithmana ndhakse eelkdige
suuremaid teravilja ja rapsi-riipsi kasvatajaid, aga ka aianduskultuuride ja muude
pOllukultuuride kasvatajaid. Siiani on huvi loomade kindlustamise vastu olnud viike (alla
10 taotleja), kuid loodetavasti uus reeglistik suurendab seda. Pollumajanduse struktuuriuuringu
2016. aasta andmete kohaselt on u 1900 tootjat, kellel on maad iile 100 ha, ja 172 iile
300 veisega majapidamist ning 29 {ile 2000 seaga majapidamist. Seega voOiks toetuse
suurematest pdllumajandustootjatest sihtgrupp olla ligikaudu 2100 taotlejat.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika
osakonna podllumajandus- ja toidusektori arengu biiroo juhataja Janeli Tikk (625 6299,
janeli.tikk@agri.ee) ning sama biliroo peaspetsialist Harry Pédssa (625 6527,
harry.passa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi midruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi
Oigusosakonna ndunik Jaana Lepik (625 6202, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas
eelndbu Maaeluministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu koosneb viiest peatiikist ja 15 paragrahvist.
Eelndu §-s 1 kehtestatakse madruse reguleerimisala.

Eelndu eesmirk on kehtestada meetme 17.1 raames antava toetuse andmise ja kasutamise
tingimused ning kord, toetuse saamise tdpsemad nouded, toetuse miir, taotlusele esitatavad

2 Komisjoni méérus (EL) nr 702/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi pollumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 193, 01.07.2014, lk 1-75).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2017/2393, millega muudetakse méiéruseid (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL)
nr 1306/2013 iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete {ihine turukorraldus, ning
(EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette sétted toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse
paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta (ELT L 350, 29.12.2017, lk 15-49).
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nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord, taotluse hindamise
kriteeriumid ja taotluse hindamise kord, taotluste rahuldamise ja rahuldamata jatmise kord,
toetuse saaja kohustused ning toetuse maksmise kord.

Eelnou §-s 2 on sitestatud tipsemad nouded toetuse taotlejale.

Eelndu § 2 1dike 1 kohaselt vdib toetust taotleda ELUPS-i § 12 15ike 1! tihenduses aktiivne
pollumajandustootja (edaspidi taotleja). Viidatud sétte kohaselt on fiiiisiline voi juriidiline isik
voi juriidilise isiku staatuseta isikute iihendus, kes tegeleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1307/2013% artikli 4 1dike 1 punktis ¢ nimetatud pdllumajandusliku
tegevusega sama artikli punktis b nimetatud pdllumajanduslikus majapidamises, aktiivne
pollumajandustootja Euroopa Parlamendi ja ndukogu médiruse (EL) nr 1307/2013 artikli 9
tdhenduses. Lisatingimusi pdllumajandustootja aktiivseks lugemiseks alates 2019. aastast ei
ole.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2017/2393 artikli 3 1dike 3 punkti d kohaselt
voivad liikmesriigid otsustada ldopetada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL)
nr 1307/2013 artikli 9 16ike 2 kohaldamise alates 2018. aastast vdi mdnest sellele jirgnevast
aastast. Eestis lopetati viidatud madruse artikli 9 16ike 2 kohaldamine alates 2019. aastast. See
tadhendab, et artikli 9 16ikes 2 sétestatud nn vilistavasse loetellu kuulunud tegevusaladel (nt
lennujaamade, veerajatiste, spordivéljakute haldamine) tegutsevate isikute puhul ei kontrollita
enam nende aktiivseks pollumajandustootjaks olemist, vaid sellised isikud loetaksegi aktiivseks
pollumajandustootjaks, ilma et nad peaksid seda eraldi tdendama.

Vottes arvesse, et pollumajanduskindlustustoetust saab taotleda saagi, loomade ja taimede
kindlustamiseks, siis vOib eeldada, et taotlejad on aktiivsed pollumajandustootjad.

Eelndu § 2 16ike 2 kohaselt ei vdi taotlejal olla riikliku maksu volga vai riikliku maksu vola
tasumine on ajatatud ning maksuvola tasumise ajatamise korral on maksuvolg, mille tasumise
tihtaeg on moddunud, tasutud etteniihtud summas. ELUPS-i § 79 15ike 4 kohaselt jietakse
taotlus rahuldamata, kui taotleja ei vasta toetuse saamiseks esitatud nduetele. Seega on
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametil (edaspidi PRIA) digus kontrollida kogu
taotluse menetlemise ajal taotleja ja tema iile valitsevat mdju omavate ettevitjate ning enne
toetuse maksmist toetuse saajal riikliku maksu vdla olemasolu ning maksuvdla olemasolu
korral selle ajatatust ja maksete tdhtaegset tasumist. Kui taotlejal on maksuvodlad, ei ole
oigustatud ka talle tdiendavate avalike vahendite eraldamine. Samuti on maksevdimelisus tiheks
usaldusvidirsuse néitajaks. Selle ndude eesmirk on maandada riigile lisanduvate rahaliste
kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada vahendite kasutamise
sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine.

Eelnou § 2 16ige 3 sétestab, et taotleja peab tditma loomatauditorje seaduses, soodaseaduses,
taimekaitseseaduses, loomakaitseseaduses ja karistusseadustikus kehtestatud ndudeid.

Riigikohtu otsusele nr 3-3-1-85-14 tuginedes on vélja toodud konkreetsed viir- ja kuriteod,
mille toimepanemise puhul on pdhjust kahelda taotleja tahtes voi voimekuses korraldada oma
tegevust toetatavas tegevusvaldkonnas diguspéraselt. Vilja toodud siiliteo toimepannud taotleja
el vasta nouetele ja talle toetust ei anta.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika
raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670).
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Valdavas enamuses puudutavad vidlja valitud siiliteod otseselt pdllumajandusliku
esmatootmisega tegelemist. Arvestades, et toetusega jagatakse riigieelarvelisi, sealhulgas EL-i
vahendeid, mida on piiratud ulatuses, on oluline, et nimetatud vahendeid saaksid kasutada
tiksnes Oiguskuulekad ettevotjad, kes on tditnud pdllumajandusliku esmatootmisega seotud
Oigusaktides sitestatud ndudeid ja on suutnud oma tegevust digusparaselt korraldada.

Lisaks on kdnealune ndue seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1306/20133
artikli 58 1dikes 1 sdtestatuga, mille kohaselt votavad litkmesriigid tihise pdllumajanduspoliitika
raames vastu koik digus- ja haldusnormid ning kdik muud vajalikud meetmed, et tagada liidu
finantshuvide tohus kaitse ja eelkdige selleks, et:

a) kontrollida fondide rahastatavate tegevuste seaduslikkust ja korrektsust;

b) tagada tohus kaitse pettuste vastu, eelkdige kdrgema riskiga aladel, mis toimib hoiatusena,
vottes arvesse meetmete kulusid ja nendest saadavat kasu ning nende proportsionaalsust;

c) ennetada, tuvastada ja korvaldada eeskirjade eiramisi ja pettust, kehtestada tohusaid,
hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi vastavalt liidu digusele voi selle puudumise korral
vastavalt riigisisesele digusele ning algatada vajaduse korral vastavaid kohtumenetlusi;

e) nouda tagasi alusetud maksed koos intressiga ning algatada vajaduse korral vastavaid
kohtumenetlusi.

Seega, kui iihise pollumajanduspoliitika toetuste taotlemisel ei osale isikud, keda on karistatud
eelnimetatud siilitegude eest, suurendab see EL-i finantshuvide kaitset, sest raha vaarkasutuse
risk alaneb méarkimisvaarselt.

Eelndu § 2 16ige 4 kehtestab piirangud toetuse taotlemisele, kui sama kulu kohta on toetust
saadud riigieelarvelistest voi muudest EL-1 vOi vélisabi vahenditest voi muud tagastamatut
riigiabi.

Piirangu eesmirk on viltida topeltrahastamist erinevate arengukava alusel antavate toetuste voi
struktuurifondide vahenditest saadud abi voi toetuste kaudu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maidruse (EL) nr 1306/2013 artikli 30 kohaselt ei tohi EAFRD-st rahastatavaid kulusid katta
liidu eelarvest iihegi teise rahastamisvahendiga.

Eelnou § 2 l6ike S kohaselt ei saa taotleja toetust, kui taotleja suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus vdi nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutine pankrotihaldur voi on
vilja kuulutatud pankrot.

Pankrotiseaduse § 1 16ike 3 alusel on juriidilisest isikust volgnik maksejouetu siis, kui volgniku
vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine.

PRIA kontrollib taotleja ja toetuse saaja suhtes voimaliku algatatud likvideerimismenetluse voi
ajutise  pankrotihalduri voi  véljakuulutatud pankrotiotsuse olemasolu ametlikust
vorguviljaandest Ametlikud Teadaanded.

Eelnu §-s 3 on sitestatud tdpsemad tingimused toetatavale tegevusele.
Eelnéu § 3 ldoike 1 kohaselt saab toetust taotleda iiksnes selliste kindlustusmaksete

hiivitamiseks, mis vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1305/2013
artiklites 36 ja 37 sétestatud tingimustele.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1306/2013 iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise
ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549-607).

4



Arengukava kohaselt hiivitatakse kindlustusmaksed iiksnes juhul, kui kindlustatud esemeks on
tera- vOi kaunvili, heinaseeme, Olikultuur, kartul, kodgivili, puuvili, marjad, viljapuud,
marjapdosad, puukooliistandus, dekoratiivtaimed, veised, sead, lambad, kitsed, hobused (v.a
voistlus- ja ratsahobused), kodulinnud vdi mesilaspere.

Maiiruses on vorreldes arengukavaga taimset péritolu kindlustatud esemed sonastatud
mdnevorra tipsemalt jirgides Komisjoni méirust (EU) nr 1200/2009, millega rakendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 1166/2008, mis kisitleb pdllumajanduslike
majapidamiste  struktuuriuuringuid ja pollumajanduslike tootmismeetodite uuringut,
loomiihikute koefitsientide ja karakteristikute méératluste osas ja pollumajanduskultuuride
loetelu®, kus on pdllumajanduskultuurid jaotatud kultuurigruppidesse ning neid kultuure on
tdpsustatud. Kindlustatud esemeks voib taimede puhul kooskodlas madrusega (EL) nr 1305/2013
olla nii taim ise (pollul kasvav taimik, istutusmaterjal puukoolis, viljapuud v6i marjapddsad
istandikus) kui ka neilt taimedelt pdllumajandustootja oodatav saak, mis kuulub jargnevasse
pollumajanduskultuuride loetellu:

1) teraviljakultuur — kindlustatud esemeks on peamiselt oodatav viljasaak;

2) 0li- ja kiukultuur —kindlustatud esemeks on samuti peamiselt oodatav saak;

3) soodakultuur — s6ddakultuuride all mdeldakse eelkdige heinataimi ja kindlustatud esemeks
on peamiselt oodatav saak;

4) kartul;

5) koogiviljakultuur — kindlustatud esemeks on peamiselt oodatav viljasaak;

6) puuviljakultuur — hdlmab nii oodatavat saaki kui ka viljapuid;

7) marjakultuur — hdlmab nii oodatavat saaki kui marjapddsaid;

10) dekoratiivkultuur — sinna hulka kuuluvad nii lilled kui ka ehistaimed ehk nii roht- kui ka
puittaimed (koik dekoratiivsel eesmargil kasvatatavad puud ja pddsad, nagu nditeks elupuud,
enelad jmt). Seega saavad kindlustuse esemeks olla ka puukoolides kasvatatavad puittaimed,
mida kasvatatakse hiliseima timberistutamise eesmargiga.

Kas kindlustatud esemeks on taim ise vOi oodatav saak soltub eeskitt sellest, kas tegemist on
ihe- vOi mitmeaastase taimega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1305/2013 artikli 37 kohaselt saab toetust
taotleda kindlustusmaksete hiivitamiseks jargmise riskide vastu:

1) ebasoodsad ilmastikuolud — nagu néiteks kiilm, torm, rahe, jé4, tugev vihm voi rdnk pdud;
2) looma- voi taimehaigus — Maailma Loomatervise Organisatsiooni koostatud loomahaiguste
nimekirjas loetletud haigused v&i Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 652/20147
IT lisas esitatud loomahaiguste nimekirjas nimetatud haigused;);

3) kahjurite levik;

4) keskkonnajuhtum — konkreetne reostus, saastumine voi keskkonnakvaliteedi halvenemine,
mis on seotud konkreetse siindmusega ja on piiratud geograafilise ulatusega, ent ei holma tildisi
keskkonnaohte, mis ei ole seotud konkreetse siindmusega, nagu kliimamuutus voi dhusaaste;
5) ndukogu direktiivi 2000/29/EU* kohaselt vastu vdetud meede taimehaiguse voi
kahjuripuhangu likvideerimiseks voi selle leviku piiramiseks — taimekahjurid on ndukogu
direktiivi 2000/29/EU artikli 2 18ike 1 punktis e miiratletud kahjulikud organismid, milleks on

& P5llumajanduskultuuride loetelu 2019, mis on kittesaadav PRIA veebilehelt:
http://www.pria.ee/docs/resources/12222.pdf?.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus (EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette sitted toiduahela, loomade
tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta ning muudetakse
ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU ja 2008/90/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseid (EU)
nr 178/2002, (EU) nr 882/2004 ja (EU) nr 396/2005, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/128/EU ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused
66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU (ELT L 189, 27.06.2014, 1k 1).

& Noukogu direktiiv 2000/29/EU taimedele voi taimsetele saadustele kahjulike organismide iihendusse
sissetoomise ja seal levimise vastu vdetavate kaitsemeetmete kohta (EUT L 169, 10.07.2000, 1k 1-112).
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koik taimedele voi taimsetele toodetele kahjulike taimede, loomade vOi patogeensete
organismide liigid, tiived vOi genotiiiibi grupid.

Euroopa Komisjon on oma juhendmaterjalis ,,Measure 17 fiche ,,Risk Management® (Articles
36-39a of Council Regulation (EU) No 1305/2013) (edaspidi juhend) meetme 17 kohta
tdiendavalt selgitanud, et mdiste ,,ebasoodsad ilmastikutingimused” kohta esitatud nimekiri ei
ole ammendav, sest sOnastuse ,nagu” puhul vodivad méiratluse alla kuuluda ka muud
stindmused tingimusel, et neid saab samastada loodusdnnetustega. Juhendis on selgitatud, et
nditeks iileujutustega ja loodusdnnetusega vordsustatud ebasoodsad ilmastikuolud kujutavad
endast mitme eri ilmastikuolu kombinatsiooni.

Moiste ,,kahjurite levik” kohta on juhendis toodud, et pdllukultuuride saagi puhul tdhendab
kahjurite levik taimede, loomade vOi patogeensete ainete mis tahes liigi, tiive vOi biotiiiibi
esinemist, mis kahjustab taimi kasvu piirkonnas voi asukohas. Vottes arvesse, milliste riske
vastu saab toetuse abil kindlustada, siis on see toetus eelkdige suunatud kasvava pollukultuuri
kaitseks, mis tdhendab, et toetust ei saa taotleda koristatud voi hoiustatud saagi kindlustamiseks.

Samuti hiivitatakse kindlustusmaksed tiksnes siis, kui kindlustuslepingu tingimused nievad
ette, et kahju hiivitamine rakendub juhul, kui kindlustatud esemest on kahjustunud vdhemalt
20%.

Nimetatud tingimus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1305/2013
artikli 37 16ikest 1, mille kohaselt antakse toetust iiksnes selliste kindlustuslepingute puhul,
millega on hdlmatud sellise kahju hiivitamine, mille on pdhjustanud ebasoodsad ilmastikuolud
vOi looma- voi taimehaigus voi kahjurite levik voi keskkonnajuhtum, voi ndukogu direktiivi
2000/29/EU kohaselt vastu vdetud meede taimehaiguse vdi kahjuripuhangu likvideerimiseks
voi selle leviku piiramiseks, mille tottu on kahjustunud rohkem kui 20% asjaomase
pollumajandustootja keskmisest aastatoodangust kolme eelneva aasta jooksul voi eelneva
viieaastase perioodi kolme aasta keskmisest, vélja arvatud kodige kdrgem ja kdige madalam
nditaja.

Kindlustusleping ei pea katma toetuse saaja kogu abikolblikku toodangut (sh loomi), vaid v3ib
katta ka osa sellest, nditeks konkreetset pollumajanduskultuuri voi loomaliiki.

Toodangu kadu vaib olla seotud nii mahu (néiteks tonni hektari kohta, istikut hektari kohta) kui
ka véartuse (kvaliteedi) langusega. Néiteks juhul, kui eesmérk on saada toodangust teatud kogus
kindla kvaliteedikategooriana, siis igasugune negatiivne korvalekaldumine neist kahest
kriteeriumist kujutab endast majanduslikku kahju seda nii tootmismahu vdhenemise kui ka
toodangu véirtuse vdhenemise nédol. Sellest tulenevalt saab tekkinud kahju (20%) arvestada nii
toodangu vihenemise kui ka kvaliteedi languse kumulatiivse mojuna. Kindlustusandja ja
kindlustusvotja lepivad omavahel kokku riskide parameetrites (nditeks sademete hulk voi
ohutemperatuurid teatud perioodil).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1305/2013 artikli 37 15ike 2 kohaselt peab
ebasoodsate ilmastikuolude vO1 looma- vOi1 taimehaiguse voOi kahjurite leviku voi
keskkonnajuhtumi esinemist ametlikult kinnitama asjaomase litkmesriigi padev asutus. Saaki
mojutavate ebasoodsate ilmastikuolude voi keskkonnajuhtumite (nt iileujutused) esinemise
kohta saab kindlustusandja hinnangu Riigi Ilmateenistusest. Looma- vdi taimehaiguse voi
kahjurite leviku ilmnemisel annab hinnangu selleks asjaomane péddev asutus, milleks on
loomadega seotud taudide puhul loomatauditorje seaduse kohaselt Veterinaar- ja Toiduamet
ning taimekahjustaja avastamise puhul taimekaitseseaduse kohaselt Pollumajandusamet.

Loomade kindlustamiseks sdolmitav kindlustusleping peab hdlmama sellise kahju hiivitamist,
mille tdttu on loomad hukkunud voi haigestunud Maailma Loomatervishoiu Organisatsooni
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koostatud loetelus voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 652/2014 lisas 11
margitud haiguste tottu.

Eelndu § 3 l6ikes 2 sétestatakse, et kindlustusleping ei voi olla sdlmitud enne toetuse taotluse
esitamist ja kindlustusperiood ei voi olla pikem kui 12 kalendrikuud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1303/2013° artikli 65 punkti 6 kohaselt ei
valita tegevusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetuse saamiseks juhul, kui need
on fiitisiliselt 10petatud voi téielikult ellu viidud enne, kui korraldusasutusele on esitatud
programmi alusel rahastamistaotlus, olenemata sellest, kas toetusesaaja on koik
asjassepuutuvad maksed é&ra teinud voi mitte. Kindlustuslepingu sdlmimine on tegevus, mis
kujutab endast viidatud normi tdhenduses tegevuse tdielikku elluviimist.

Kindlustusperioodi pikkuseks kehtestatakse kuni 12 kalendrikuud, arvestades, et ELUPS-i § 66
alusel otsustatakse konkreetse toetuse andmine ja selle eelarve eelarveaastapohiselt. Ka
tavapdrane kindlustusperiood on iiks aasta. Kindlustusperiood voib alata juba taotluse
esitamisele jargnevast pdevast ja selle pikkus on kuni {iks aasta arvates taotluse rahuldamise
otsuse tegemisest.

Eelndu § 4 kohaselt voib kindlustuslepingu sdlmida Eestis kindlustustegevuseks digust omava
kindlustusandjaga.

Kindlustustegevuse seaduse (edaspidi KindITS) § 2 kohaselt on kindlustusandjaks &rilihing,
kelle peamine ja plsiv tegevus on kindlustustegevus. KindITS § 36 16ike 1 kohaselt voib
vilisriigi kindlustusandja Eestis kindlustustegevusega tegelemiseks asutada filiaali vai tegeleda
piiriiilese kindlustustegevusega tliksnes isik, kellel on selleks digus tulenevalt selle riigi
Oigusaktidest, kus ta on asutatud ning kus talle on antud digus tegeleda kindlustustegevusega.
KindITS § 36 10ike 3 kohaselt peab Eestis kindlustustegevusega tegeledes vilisriigi
kindlustusandja jérgima kdesoleva seadusega ja selle alusel kindlustustegevusele kehtestatud
noudeid, samuti muid Eesti seadustest tulenevaid noudeid Eestis teenuste osutamiseks.
Voladigusseaduse (edaspidi VOS) § 422 1dike 1 jérgi on kindlustusandja kindluslepingu
subjekt, kes peab kindlustusjuhtumi toimumisel hiivitama kindlustusjuhtumi tottu tekkinud
kahju v6i maksma kokkulepitud iihekordselt voi osadena voi tditma lepingu muul kokkulepitud
viisil.

Eelndu § 5 kohaselt hiivitatakse toetusega kuni 70% kindlustusperioodil tasutud
kindlustusmaksetest. Hiivitatakse liksnes kindlustusmaksed, mitte muud kindlustusvdtja poolt
koos kindlustusmaksetega maksmisele kuuluvad muud tasud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013 artikli 36 16ike 3 punkti ¢ kohaselt
on kdibemaks abikdlblik ainult juhul, kui see ei ole riigi kdibemaksudiguse alusel tagasi noutav.
Kéibemaksuseaduse § 16 (maksuvaba kidive) loike 2 punkti 1 kohaselt ei maksustata
kdibemaksuga kindlustusteenust, sealhulgas edasikindlustus- ja kindlustusvahendusteenust.

Kindlustusmakse toetuse maksimaalne méédr on toodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 1305/2013 11 lisas, mille kohaselt on saagi, loomade ja taimede kindlustamise
puhul maksimaalne méér kuni 70% kindlustusmaksest. Toetatav kindlustusmakse suurus soltub
kindlustusandja ja kindlustusvotja vahel sdlmitud lepingu tingimustest, kuid jirgida tuleb
kulude mdistlikkuse printsiipi. Kahju tekkimisel vdib Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320—469).
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(EL) nr 1305/2013 artikli 37 16ike 4 kohaselt hiivitada kahjude korvamisega seotud kogukulud
ja isikule ei tohi seada lisandudmisi ega tingimusi tulevase tootmise liigi ega mahu suhtes.

Eelndu §-s 6 on sitestatud taotluse esitamine ja taotluse esitamise téhtaeg.

Avalduse ja selles esitatud andmeid tdendavate dokumentide esitamise tdhtaja kuulutab vilja
PRIA, avaldades selle ametlikus vorguviljaandes Ametlikud Teadaanded ja PRIA veebilehel.
Taotlusi voetakse vastu liksnes PRIA e-teenuse keskkonna kaudu. Toetuse saamiseks esitab
taotleja PRIA e-teenuse keskkonna kaudu avalduse ja selles esitatud andmeid tdendavad
dokumendid. Avaldust ja sellega koos esitatud dokumente késitletakse taotlusena, mis peab
sisaldama haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 14 16ikes 3 sitestatud elemente ning
eelndu §-s 7 sétestatud andmeid ja kindlustuspakkumuse.

Dokumendid esitatakse originaaldokumentidena, kui méiéruses ei ole ette ndhtud dokumendi
drakirja esitamist.

Eelnéu §-s 7 on sitestatud sisunduded avalduses esitatavate andmete kohta. Avaldus peab
sisaldama teavet, mille alusel saab kindlaks teha toetuse saamiseks vajalikele tingimustele
vastavuse.

Eelndu § 7 16ike 1 punktide 3—5 kohaselt peab taotleja esitama andmed selle kohta, kas ta on
autonoomne ettevotja, partnerettevotja voi seotud ettevotja ning kui palju tal on todtajaid. Kui
taotleja kuulub kontserni, siis peab ta esitama andmed ka kontserni liikkmete ja taotleja iile
lepingu vo1 muul alusel valitsevat mdju omava ettevotja kohta. Nimetatud andmed on vajalikud
taotleja suuruse méidramisel, mis on aluseks taotlejate paremusjérjestuse moodustamiseks
hindamise tulemusel. Ettevdtja suuruse mairamisel voetakse aluseks komisjoni soovitus (EL)
nr 361/2003'°. Ettevdtja suurusgrupi miiratlemisel on iildjuhul aluseks &riregistrist
kéttesaadavad majandusaasta aruanded.

Nimetatud soovituse kohaselt kuuluvad mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(edaspidi koos VKE) kategooriasse ettevotjad, kellel on vihem kui 250 tootajat ja kelle
aastakdive ei tileta 50 miljonit eurot vi aastabilansi kogumaht ei iileta 43 miljonit eurot. VKE-
de kategoorias loetakse viikesteks need ettevotjad, kes annavad t66d vahem kui 50 inimesele
ja kelle aastakdive voi aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot. Mikroettevatjateks
loetakse need ettevdtjad, kes annavad t66d vahem kui 10 inimesele ja kelle aastakdive voi
aastabilansi kogumaht ei iileta 2 miljonit eurot. Tépsemad tingimused ettevotja suuruse
kindlakstegemiseks on sétestatud iilalnimetatud soovituses.

Avalduses esitatud andmed peavad olema tiielikud ja diged. ELUPS-i § 79 15ike 4 punkti 3
kohaselt tehakse taotluse rahuldamata jatmise otsus, kui taotluses on esitatud valeandmeid voi
kui taotleja mdjutab taotluse menetlemist pettuse vo1 dhvardusega voi muul digusvastasel viisil.

Toetatava tegevuse ehk solmitava kindlustuslepingu nduetekohasuse ning taotletava toetuse
suuruse kindlaksmddramiseks peab taotleja esitama kindlustuspakkumuse. See téhendab, et
taotleja peab enne taotluse esitamist leidma asjakohase kindlustusandja ja arutama lébi
vodimaliku kindlustuslepingu sisu. VOS § 440 1dike 1 esimese lause kohaselt peab
kindlustusvotja lepingu sdlmimisel teatama kindlustusandjale koigist talle teada olevatest
asjaoludest, millel on nende olemusest tulenevalt moju kindlustusandja otsusele leping sdlmida
vOi teha seda kokkulepitud tingimustel (olulised asjaolud). Eelkdige tuleb kokku leppida
lepingu punktides, mis mdjutavad vdimalikku kindlustushiivitise ja toetava kindlustusmakse
aluseks olevaid tingimusi. Kindlustuspakkumus peab sisaldama andmeid ja tingimusi, millest

10 K omisjoni soovitus (EL) nr 361/2003, mis kisitleb mikroettevdtete ning vdikese ja keskmise suurusega
ettevotete madratlust (ELT L 124, 20.05.2003, 1k 36—41).
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ndhtub toetatava kindlustusmakse vastavus mééruses kehtestatud tingimustele. Samuti peab
nimetatud pakkumusest selguma ka kindlustusmakse suurus.

Loikes 2 on vilja toodud, millist teavet peab kindlustuspakkumus sisaldama.
Kindlustuspakkumuse peab sisaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédruse (EL)
nr 1305/2013 artiklis 37 (risk ning tootmise vdhenemise ldvend 20%) kindlustuslepingule
sédtestatud tingimusi.

Eelnou §-des 8 ja 9 on selgitatud taotluse vastuvotmise ja kontrollimise protseduuri. PRIA
kontrollib taotluse vastuvotmisel ndutavate dokumentide olemasolu, taotluse nduetekohasust ja
selles esitatud andmete digsust ning taotleja ja toetuse vastavust EL-i digusaktides, ELUPS-is,
arengukavas ja médruses sdtestatud nouetele. PRIA kontrollib taotluse, taotleja ja toetatava
kindlustusmakse vastavust toetuse saamise nouetele esitatud taotluse ja muude dokumentide
ning nendes esitatud andmeid tdendavate dokumentide ja andmekogude alusel ning kohapealse
kontrolli kdigus. Taotluse vastavust toetuse saamise nouetele on 6igus kontrollida ka taotlejaga
seotud kolmanda isiku juures, kes valdab toetuse saamisega seotud andmeid voi dokumente, ja
toetatava tegevuse elluviimise kohas.

Taotleja ja taotlus vastavad nduetele, kui kdik omavahel vorreldavad andmed on samased, ei
esine ELUPS-i § 79 16ikes 4 nimetatud asjaolusid ning on tdidetud kdik miiruses sétestatud
nduded.

Taotlus vastab nduetele, kui taotleja, taotlus ja sdlmitav kindlustusleping vastavad EL-i
oigusaktides, ELUPS-is, arengukavas ja mairuses sdtestatud nduetele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1306/2013 artikli 60 kohaselt ei tohi anda
toetusi isikutele, kelle puhul on tehtud kindlaks, et nad on toetuse saamiseks vajalikud
tingimused tekitanud kunstlikult, vastupidiselt toetuste andmise aluseks olevate digusaktide
eesmirkidele. Ulejasinud EL-i digusest otseselt mittetulevate taotluse rahuldamata jitmise
aluste puhul on tegemist tavapéraselt kasutatavate alustega.

Kui taotluses esinevad puudused ja muud ilmsed ebatépsused, middrab PRIA HMS-i kohaselt
tdhtaja puuduste korvaldamiseks. Kui puudus korvaldatakse maiidratud tdhtajaks, loetakse
taotlus tdhtajaks tdhtaegselt esitatuks. Kui puudust ei korvaldata tdhtajaks, voib PRIA jitta
taotluse 14bi vaatamata.

HMS-i § 15 16ike 1 kohaselt on haldusorgan kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma
sOltumata selle puudustest, kui seadusega ei ole sétestatud teisiti. HMS-i § 15 1dike 2 kohaselt
madrab haldusorgan puuduste korvaldamise tdhtaja, kui taotluses ei ole esitatud ndutud
andmeid voi dokumente voi kui taotluses on muid puudusi. Taotluse 14bi vaatamata jatmise
alused on sitestatud HMS-i § 14 16ikes 6. Puuduste korvaldamiseks voimaluse andmisel peab
PRIA arvestama ka komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 809/2014!! artiklis 4 sitestatut.

PRIA kontrollib, kas koik omavahel vorreldavad andmed on samased, kas koik vorreldavad
andmed, sealhulgas analiiiisitavad finantsmajanduslikud andmed ja nende omavahelised
seosed, seda samasust kinnitavad ja kas on tdidetud kdik eelndus sétestatud nduded. Kui taotleja
ja taotluse nouetekohasuse kontrollimise kdigus tehakse kindlaks, et taotleja voi taotlus ei vasta
vahemalt {ihele toetuse saamiseks esitatud noudele, taotluses on esitatud valeandmeid voi
taotleja mdjutab taotluse menetlemist pettuse voi dhvardusega voi muul digusvastasel viisil,

11 Komisjoni rakendusméirus (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja
nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 69-124).

9



taotleja ei voimalda kontrollida taotluse nouetekohasust voi taotleja ei ole puuduste
korvaldamiseks médratud téhtaja jooksul puudusi korvaldanud, teeb PRIA taotluse rahuldamata
jatmise otsuse.

Eelnou §-s 10 on sétestatud taotluste hindamise kriteeriumid ja hindamise kord.

ELUPS-i § 77 1dike 1 kohaselt hinnatakse nduetele vastavaid taotlusi toetuse andmise
tingimustes sdtestatud korras ja hindamiskriteeriumite alusel. PRIA hindab taotlusi eelndu § 10
16ikes 1 sdtestatud hindamiskriteeriumite alusel.

Arvestades  vdiksemate  pollumajandustootjate  suuremat haavatust  ebasoodsatest
ilmastikuoludest, looma- v3i taimehaigustest, kahjurite levikust voi keskkonnajuhtumist
tuleneva majandusliku kahju korral antakse neile rohkem hindepunkte ja seeldbi on nad toetuse
saamiseks eelistatud. Uldjuhul loetakse mikroettevotjate hulka ka fiiiisiline isik ja fiiiisilisest
isikust ettevotja.

PRIA moodustab hindamistulemuste pdhjal taotluste paremusjérjestused iiksnes juhul, kui
kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa iiletab toetuseks ettenéhtud vahendeid.

Kui koigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa {iletab toetuseks ettendhtud
vahendeid, rahuldatakse taotluste hindamise tulemusel koostatud taotluste paremusjérjestuse
alusel parimad taotlused.

Taotluste paremusjdrjestuse koostamisel loetakse paremaks rohkem hindepunkte saanud
taotlus. Vordsete hindepunktide summadega taotluste puhul eelistatakse selle taotleja taotlust,
kes taotleb toetust suurema kindlustusmakse hiivitamiseks. Suurema kindlustusmakse puhul
voib eeldada, et taotleja soovib kindlustatavat eset kindlustada suuremas mahus.

Eelndu §-s 11 on sitestatud taotluse rahuldamise ja rahuldamata jétmise kord.

Eelnou § 11 1dikes 1 sitestatakse, et kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa
el iileta rahastamise eelarvet ja koigi taotlejate puhul iiletab neile antud hindepunktide summa
minimaalset taotluse rahuldamiseks vajalikku hindepunktide summat, rahuldatakse kdoik
nduetele vastavad taotlused ELUPS-i § 79 16ike 1 punkti 3 alusel.

ELUPS-i § 79 15ike 1 punkt 3 sitestab, et kui taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad
toetuse saamiseks esitatud nduetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite
miinimumnouetele, rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt
koik taotlused.

Eelnou § 11 1dikes 2 sitestatakse, et kui kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise summa
iiletab rahastamise eeclarve, rahuldatakse taotluste hindamise tulemusel koostatud taotluste
paremusjérjestuse alusel parimad taotlused ELUPS-i § 79 16ike 1 punkti 2 alusel.

ELUPS-i § 79 15ike 1 punkt 2 sitestab, et kui taotleja, taotlus ja toetatav tegevus vastavad
toetuse saamiseks esitatud nduetele ning taotlus vastab hindamiskriteeriumite
miinimumnouetele, rahuldatakse toetuse eelarve piires toetuse andmise tingimuste kohaselt
hindamistulemuste alusel vilja valitud ja vajaduse korral paremusjirjestusse seatud parimad
taotlused.

Eelnou § 11 16ike 3 kohaselt vastab taotlus nduetele, kui taotleja, taotlus ja sdlmitav
kindlustusleping vastavad asjakohastes digusaktides sitestatud nduetele.
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Eelndu § 11 Idigete 4 ja 5 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamise otsuse vdi ELUPS-i § 79
16ike 4 alusel taotluse rahuldamata jitmise otsuse 30 todpdeva jooksul arvates taotluse
esitamise tdhtpievast.

Eelnou §-s 12 sdtestatakse toetuse saaja kohustused.

Toetuse saamiseks peab saaja kindlustuslepingu sdlmima ja selle alusel kindlustusmaksed
tasuma mitte varem kui taotluse esitamisele jargnevalt pideval kuid hiljemalt {ihe aasta jooksul
arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Ka kindlustusmakse tasumist
toendavad dokumendid koos maksetaotlusega tuleb esitada hiljemalt iihe aasta jooksul.
Kindlusperioodi 10puni peab taotlema tditma 1dikes 2 toodud kohustusi: tagama toetuse
maksmise aluseks olevate dokumentide nduetekohasuse ja toetatava tegevuse nduetele
vastavuse ning voimaldama teostada toetuse sihipidrase ja tdhtaegse kasutamise tile jarelevalvet
ja muid toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutama selleks igakiilgset abi. Oluline on, et
toetuse saaja eristab toetusega seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja maksedokumendid
muudest kulu- ja maksedokumentidest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 1306/2013 artikli 59 kohaselt liikatakse
toetuse vOi maksetaotlus tagasi, kui toetusesaaja voi tema esindaja takistab kohapealse kontrolli
tegemist, vdlja arvatud védramatu jou voi erandlike asjaolude korral.

Samuti on toetuse saaja kohustatud teavitama PRIA-t taotluses esitatud andmete muutumisest
voi kindlustuslepingu tingimuste muudatustest. Nimetatud kohustuse sdtestamisega tagatakse,
et toetusraha kasutatakse sihipéraselt.

ELUPS-i § 111 1dikes 1 on sitestatud, et kui pérast toetuse viljamaksmist selgub, et toetusraha
on eeskirja eiramise v0i hooletuse tottu makstud alusetult, sealhulgas juhul, kui seda ei ole
kasutatud sihipdraselt, noutakse toetusraha toetuse saajalt otseselt voi tdielikult tagasi.

Eelndu § 13 kehtestab maksetaotluse ja kindlustuslepingu sdlmimist tdendavate dokumentide
esitamise korra.

Toetuse viljamaksmiseks esitab toetuse saaja pidrast kindlustuslepingu sdlmimist ja esimese
osamakse tasumist PRIA-le PRIA e-teenuse keskkonna kaudu maksetaotluse koos
kindlustuslepingu, kindlustuspoliisi ja maksegraafiku drakirjadega ning kindlustusmakse
tasumist tdendava maksekorralduse drakirja vai véljatriiki voi arvelduskonto véljavotte.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) nr 1305/2013 artikli 60 15ike 4 kohaselt
tdendatakse toetuse saajate tehtud makseid arvete ja maksmist tdendavate dokumentidega. Kui
seda ei ole voimalik teha, tdendatakse maksete tegemist samavéddrse juriidilise jouga
dokumentidega.

Toetuse saaja voib kindlustusperioodi jooksul esitada kuni neli maksetaotlust, soovitatavalt
sagedusega kord kvartalis.

Eelndu §-s 14 on sitestatud toetuse maksmine ja toetuse maksmisest keeldumine.

PRIA teeb otsuse toetuse maksmise kohta sellise aja jooksul, et toetusraha oleks vdimalik
toetuse saaja arvelduskontole kanda iihe kuu jooksul arvates nduetekohaste dokumentide
saamise pidevast. ELUPS-i § 81 1dikes 3 sitestatud juhtudel tehakse toetuse maksmisest
keeldumise otsus 25 todpdeva jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast
asjaolust teadasaamisest. ELUPS-i § 81 1dige 3 sitestab, et PRIA teeb toetuse maksmisest
keeldumise otsuse, kui pérast taotluse rahuldamist, kuid enne toetuse maksmist tehakse
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kindlaks taotluse rahuldamata jétmise alused voi kui toetuse saaja ei ole tditnud toetuse saaja
kohustusi.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1306/2013 artiklitest 63 ja 64 voib
toetuse saaja nduetele mittevastavuse vOi kohustuste tditmata jdtmise korral maéérata
sektoripdhiste digusaktidega halduskaristusi, milleks vOib olla muu hulgas niiteks
toetussumma vdhendamine. On voimalik kohaldada ka toetuse maksmise peatamist, kui voib
eeldada, et toetusesaaja mittevastavuse moistliku aja jooksul kdrvaldab. Viidatud mééruse
artikli 64 16ike 2 kohaselt halduskaristust ei kohaldata, kui pdllumajandusalaste sektoripohiste
Oigusaktide kohaldamisest tulenevate rahastamiskdlblikkuse kriteeriumite, kulukohustuste voi
muude kohustustega seotud mittevastavuse pohjuseks on vddramatu joud. Tapsem reeglistik
seoses toetuse maksmise peatamisega on toodud komisjoni delegeeritud méédruse (EL)
nr 640/2014'2 artiklis 36.

Toetuse véljamaksmiseks esitatakse maksetaotlus PRIA e-teenuse keskkonna kaudu.

Eelnou § 15 sétestab dokumentide sdilitamise korra, millest tulenevalt midruse alusel esitatud
dokumente taotlejale ei tagastata. Nimetatud dokumente sdilitab PRIA kuni 2032. aasta
31. detsembrini.

Kodige hilisem téhtajaline piirang investeeringu abikdlblike kulude katmiseks tuleneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1303/2013 artikli 65 1dikest 2, mille kohaselt on kulud
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetuse saamiseks kolblikud juhul, kui need on
tekkinud toetuse saajal ja need on tasutud ajavahemikus alates programmi komisjonile
esitamise kuupédevast voi 1. jaanuarist 2014 — olenevalt sellest, kumb kuupédev on varasem —
kuni 31. detsembrini 2023. Nimetatud piirang tuleneb asjaolust, et abikdlblikud on vaid
programmiperioodil tehtud kulud. Lisaks on kulud EAFRD-st toetuse saamiseks kolblikud
ainult juhul, kui makseasutus maksab asjaomase abi tegelikult vélja ajavahemikus 1. jaanuarist
2014 kuni 31. detsembrini 2023. Sellest tdhtpdevast hakkab kulgema ka voimalike toetusraha
tagasindudmiste tdhtaeg, mis on ligikaudu 10 aastat. Liitkmesriikide kogemus niitab, et Euroopa
Komisjoni viimane makse tavaliselt hilineb, ja seepirast sitestatakse dokumentide sdilitamise
16pptéhtpdevana 2032. aasta 31. detsember, mis peaks sisaldama ka viikese varu. Dokumentide
sdilitamise kohustus kohaldub toetuse andmisega seotud isikule.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu véljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL)
nr 1305/2013, komisjoni rakendusmiérus (EL) nr 808/2014'3, komisjoni rakendusmirus (EL)
nr 809/2014, komisjoni mairus (EU) nr 1200/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
(EL) nr 1303/2013, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1306/2013 ning komisjoni
delegeeritud méarus (EL) nr 640/2014.

Eelndus nimetatud EL-i digusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
http://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

12 Komisjoni delegeeritud méarus (EL) nr 640/2014, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust
(EL) nr 1306/2013 {ihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas, otsetoetuste, maaelu arengu toetuste ja nduetele
vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning
kdnealuste toetuste ja siisteemidega seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.6.2014, 1k 48-73).

13 Komisjoni rakendusméirus (EL) nr 808/2014, milles sitestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta)
rakenduseeskirjad (ELT L 227, 31.07.2014, 1k 18-68).
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Toetuse sihtrithmaks on u 2100 taotlejat (sh u 1900 tootjat, kellel on iile 100 ha maad, ning u
200 suuremat veise- ja seakasvatajat).

Ebasoodsad ilmastikuolud, looma- v0i taimehaigused, kahjurite levik vd&i ddrmusliku
keskkonnajuhtumi ilmnemine mdjutavad otseselt pollumajanduslikku esmatootmist toodangu
mahu vihenemise, kvaliteedi halvenemise ning sellest tuleneva sissetuleku vihenemise kaudu.
Maidruse eesmirk on suurendada pdllumajandustootjate panust tootmisriskitegurite
vihendamisel, tagades seeldbi pdllumajandusettevotte stabiilsuse, ning véhendada
tootmisriskidest tekkida voivat finantskahju.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetust rahastatakse 85% ulatuses EAFRD-st ning 15% ulatuses Eesti riigi eelarvest.
Meetme 17.1 kogueelarve on 2 miljonit eurot, millest EL-i osa on 85% ja Eesti riigi
kaasfinantseering 15%.

6. Miidruse joustumine
Maiirus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le ja Eesti Kindlustusseltside Liidule. PRIA esitatud
markustega on eelndus ja seletuskirjas arvestatud.

Kuna Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari
2011. a maaruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 10ike 4 kohaselt ettendhtud tdhtaja
jooksul eelndu kooskdlastanud ega jitnud seda pohjendatult kooskodlastamata, loetakse eelndu
nimetatud mééruse § 7 10ike 4 kohaselt kooskodlastatuks.

Rahandusministeerium kooskodlastas eelndu markustega. Ka Eesti Kindlustusseltside Liit esitas
eelndu kohta mérkused. Esitatud mirkustega on eelndus arvestatud ja tehtud asjakohased
tdiendused. Esitatud markused ja nendega arvestamine on toodud seletuskirja lisas.

(allkirjastatud digitaalselt)

Toomas Kevvai

Toiduohutuse ning teaduse ja arenduse asekantsler
kantsleri iilesannetes
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