SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Regionaalministri 30. jaanuari 2024. a
méiruse nr 7 ,,Perioodi 2023-2027 maaparandussiisteemi eesvoolu uuendamise ning
keskkonnakaitserajatise ehitamise ja uuendamise investeeringutoetus* muutmine*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri méérus ,,Regionaalministri 30. jaanuari 2024. a miiruse
nr7  ,Perioodi  2023-2027  maaparandussiisteemi  eesvoolu = uuendamise  ning
keskkonnakaitserajatise ehitamise ja uuendamise investeeringutoetus muutmine (edaspidi
eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7 1oike
2, § 12 16ike 3 ja § 24 16ike 1 alusel.

Eelnduga tehakse muudatused regionaalministri 30. jaanuari 2024. a méiéruses nr 7 ,,Perioodi
2023-2027 maaparandussiisteemi eesvoolu uuendamise ning keskkonnakaitserajatise ehitamise
ja uuendamise investeeringutoetus® (edaspidi mdcdrus nr 7).

Tegemist on ,,Euroopa Liidu iithise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023—
2027”7 sekkumise 1.9.1 ,Investeeringud pdllumajandusega seotud taristu (kuivendus- ja
veereziimi kahepoolsed reguleerimissiisteemid) kaasajastamisse erasektori poolt”, sekkumise
KK3 ,Maaparanduslikud keskkonnakaitserajatised”, sekkumise 1.9.2 , Investeeringud
pollumajandusega seotud taristu (kuivendussiisteemid) kaasajastamisse — avaliku sektori
investeeringud” rakendamiseks antava médrusega.

Eelnduga tehtavate muudatustega tdpsustatakse médruse sétete sOnastusi toetuse parema
rakendatavuse, huvides. Muudatustega leevendatakse toetuse saamise tingimusi.

Eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi maapoliitika ja riigivara
osakonna valdkonnajuht Reena Osolin (6256 287, reena.osolin@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
madruse eelndule tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Jaana
Lepik (5669 1973, jaana.lepik@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427,
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 8 punktist.

Eelndu punktiga 1 sOnastatakse uuesti § 3 1dike 5 punkt 4. Kehtiva médruse sétte sonastus on
mitmeti tolgendatav. Muudatusega tépsustatakse sétte sOnastust, selliselt, et site oleks iiheselt
mdistetav ja lisaks ka paremini kooskdlas toetuse eesmaérgi ja riigiabi pdhimotetega. Punkti 4 uue
sonastuse kohaselt ei anta toetust, kui tegemist on iiksnes metsamaa kuivendussiisteemi
toimimiseks vajaliku keskkonnakaitserajatise ehitamise ja uuendamisega. Toetuse eesmirk on
tosta pollumajandussektori  vastupanuvoimet, et tagada toiduga kindlustatus ning
pollumajandusliku tootmise majanduslik kestlikkus. Riigiabi mdttes on oluline vélja selgitada,
kas keskkonnakaitserajatis on vajalik metsakuivenduse jaoks. Kui see on rajatud iiksnes
metsakuivendussiisteemi toimimise jaoks, siis tuleb sellele kohaldada riigiabi ndudeid ning see
ei ole madruse nr 7 alusel toetatav tegevus. Kui tegemist on keskkonnakaitserajatisega, mis on
vajalik pdllumajanduse kuivenduseks, siis sellele ei kohaldu riigiabi nduded ja on méairuse nr 7
alusel toetatav tegevus. Méddrus nr 7 on lles ehitatud selliselt, et toetusskeem oleks voimalikult
lihtne nii taotlejale kui ka menetlejale. Tegevustele, millele kohalduvad riigiabi nduded, antakse
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toetust regionaalministri 4. juuli 2024. a médruse nr 45 ,Perioodi 2023-2027
maaparandussiisteemi ajakohastamise, keskkonnakaitserajatise ehitamise ja eratee arendamise
investeeringutoetus‘ kohaselt.

Eelndu punktide 2-3 ja 7 kohaselt v0ib toetatavaid tegevusi ellu viia teisele isikule kuuluval
maal ka muu kokkuleppe alusel, millega antakse taotlejale digus viia tegevused ellu ja tdita
toetuse saamisega voetud kohustusi vihemalt viis aastat arvates Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) poolt toetuse maksmisest. Kehtiva mééruse kohaselt peab
maa, millel toetatavaid tegevusi ellu viiakse, olema taotleja vdi tema litkme valduses
asjadiguslikul voi voladiguslikul alusel vdhemalt viis aastat arvates PRIA poolt toetuse
maksmisest. Kui maa on taotleja valduses muul kui omandidiguse alusel, peab toetuse saaja ise
veenduma, et tal on maa omaniku ndusolek toetatavate teguvuste elluviimiseks ja sellega
kaasnevate kohustuste tditmiseks. Lisaks vdib toetatavaid tegevusi ellu viia maal, mis ei ole
taotleja omandis, liksnes selle maa omaniku ndusolekul. Seega oli vaja rendilepingut (voi muud
asja kasutamist digust késitlevat lepingut) ja eraldi kirjalikku ndusolekut, kui omaniku ndusolek
ei olnud sétestatud kasutuslepingus vdi tuvastatav kinnistusraamatu kandest. Taotlejatel on olnud
raskusi maa valdamise diguse saamisega, rddkimata veel olukorrast, kus on vaja saada korraga
nii valdamise leping (nt rendileping) kui ka ndusolek tegevuste elluviimiseks. Eriti
problemaatiline on maa valdamise Jiguse saamine eesvoolu puhul, mis ei asu iiksnes
pollumajandusmaal ega ole iildjuhul renditav ese. Seni on investeeringutoetuse andmisel 1dhtutud
pohimottest, et toetuse saaja teeb investeeringu oma vara suurendamiseks, st toetatakse selliseid
investeeringuid, mis tehakse toetuse saaja omandis olevasse varasse vOi pikaajalise
kasutuslepinguga hdolmatud varasse. Maaparandussiisteemid lébivad iildjuhul paljusid erinevaid
kinnisasju ehk ithe maaparandussiisteemi osad kuuluvad erinevate isikute omandisse. Kuigi
iildjuhul on omanikud ndus neile kuuluva maaparandussiisteemi osa korrastamisega, ei ole nad
tihti huvitatud ise toetust taotlema ega ka andma neile kuuluvat maaparandussiisteemi osa teise
isiku kasutusse, sdlmides maa valdamise lepinguid. Viltimaks negatiivset tagajirge ehk olukorda,
kus maaparandussiisteemi ei ole voimalik korrastada, sdtestatakse toetuse tingimustes, et toetust
vOib anda ka kolmanda isiku varasse investeeringu tegemiseks ja selleks ei pea olema
rendilepingut. Isik, kes tuleb taotlema investeeringutoetust, ei pea olema maaparandussiisteemi
omanik ega pikaaegne valdaja, vaid ta korraldab teisele isikule kuuluva maaparandussiisteemi
korrastustoode tegemise. Seejuures peab taotlejal olema omanike ndusolek korrastustoode
tegemiseks nii projekti elluviimise kdigus kui ka vdhemalt viis aastat pdrast seda, et tagada
maaparandussiisteemi toimimine. Sellega seoses on vaja tagada, et taotlejal (kolmandal isikul) on
omanike ndusolek teha investeeringuid korrastustdddeks ning et tal on investeeringu iile tdielik
kontroll ja sellele juurdepéds kogu tegevuse kestvuse jooksul sihipérase perioodi 16puni, et véltida
olulist muutust tegevuse iseloomus, eesmdrkides voi rakendustingimustes, mille tulemusena
kahjustataks selle algseid eesmirke.

Samuti ei ole vaja taotlejal esitada teise maaomaniku ndusolekut, kui tegemist on piirirajatisega
(eesvool). Asjadigusseadus (AOS) § 151 g 1 sitestab, et kui kaks kinnisasja on teineteisest
eraldatud miiiiri, heki, kraavi, peenra vdoi muu sellise asjaga, on see naabrite iihiskasutuses,
soltumata asja kuuluvusest. AOS § 70 lg 7 sitestab, et kui digus kuulub mitmele isikule iihiselt
(lihisus), kohaldatakse sellele vastavalt iihise omandi kohta kdivaid sétteid, kui seadusest ei tulene
teisiti. Jarelikult kohaldatakse {ihise omandi kohta kdivaid sitteid ka AOS § 151 sétestatud iihisele
kasutusdigusele. Arvestades AOS § 72 lg 4 sitestatut, on piirirajatise omanikul digus teha asja
sdilitamiseks vajalikke toiminguid teise omaniku ndusolekuta. Kuna AOS annab piirirajatise
omanikule oigusliku aluse tegutsemiseks, ei pea piirirajatise omanik esitama tdiendavalt teise
omaniku ndusolekut, seda asendab AOS sitestatu. Piirirajatise kasutamisel tekib poolte vahel
volasuhe, mille sisuks on piirirajatise otstarbekohane kasutamine naabrite poolt ja hoidumine
naabrit kahjustamast ning millest tuleneva kohustuse rikkumisel vdib vdlausaldajal tekkida
kohustuse tditmise ndue. Eesvoolu korrastamine kuulub piirirajatise otstarbeka kasutamise alla
ning tegemist ei ole naabrile kahju tekitamisega, vaid selle tegevuse tulemusena tagatakse rajatise
sdilimine ja sobivad dravooluvootingimused maaparandussiisteemi nduetekohaseks toimimiseks.
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Seega taotlejale, kes korrastab piirikraavi ise voi tellib selleks ehitaja, voib tegevusi teha ilma
naabri ndusolekuta ja toetussumma makstakse talle ning tema ainuisikuliselt vastutab miiruses
satestatud nduete tditmise eest. See, kuidas naabrid lahendavad piirirajatise korrastamise kulude
jaotuse on nende omavaheline kokkulepe ega ole toetuse andmise seisukohalt oluline. Kui aga
toetust tulevad taotlema mdlemad piirikraavi omanikud ja nad on esitanud korraga mdlemad
taotlused samale maale, kus paikneb eesvool, siis tuleb neil omavahel kokku leppida, kes sellel
maa-alal paikneva eesvoolu toetusega korrastab. Selguse huvides punkti 7 muudatusega
asendatakse maddruses paragrahvi 12 16ike 2 punktis 1 sdna ,ja“ sonaga ,,v0i“. Seega koos
taotlusega esitab taotleja PRIA-le maa valdamise voi sellel toetatava tegevuse elluviimise digust
ja toetusega seotud kohustuste votmist tdendava dokumendi, kui toetatavad tegevused
kavandatakse ellu viia maal, mis ei ole taotleja omandis.

Eelndu punktidega 4 ja 8 tiiendatakse miérust nr 7 sdtetega, mille kohaselt antakse toetust
eesvoolu ja keskkonnakaitserajatise uuendamiseks ka siis, kui see asub ldhemal kui 400 meetrit
Natura 2000 vorgustiku alast. Samas kehtestatakse ndue, et sel juhul peab keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse alusel olema hinnatud kavandatava tegevuse
moju Natura 2000 ala kaitse-eesmirkidele ja hindamise aruande kohaselt on lubatud settebasseini
ja puhastuslodu uuendamine ning eesvoolu uuendamise puhul on toodud lubatud uuendustodde
algus- ja 10pp-punkt. Kaitse- vOi hoiuala vahetus ldheduses asuvate eesvoolude ja
keskkonnakaitserajatiste uuendamine voib negatiivselt mojutada kaitsealal asuvaid vaartuslikke
alasid, sh mirgalasid ja nendega seotud kaitsealuseid liike. Kuna ei ole teada, kas ja kui palju
maaparandushoiutéode tegemine mojutab kaitstavat ala, kehtestati ettevaatlikkuse printsiibist
lahtudes puhverala (see on vihemalt 400 m laiune uuendamiskeeluga ala) kaitseala ja uuendatava
investeeringuobjekti vahele. Samas, kui viiakse lébi kavandatava tegevuse mdju hindamine
Natura 2000 kaitse-eesméirkidele ja hindamise tulemusena lubatakse eesvoolu, settebasseini voi
puhastuslodu uuendada 1dhemal kui 400 meetrit Natura 2000 vorgustiku alast, siis on see tegevus
ka toetuse raames abikdlblik. Natura 2000 vorgustiku alal kavandatava tegevuse keskkonnamdju
hindamise kohustus on sitestatud keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduses, mille § 3 Ig 1 p 2 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju, kui kavandatakse tegevust, mille
korral ei ole objektiivse teabe pdhjal vélistatud, et sellega voib kaasneda eraldi vai koos muude
tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmargile, ja
mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik. Seega
muudatusega vOimaldatakse toetust anda ka Natura 2000 vorgustikule 1dhemal kui 400 meetrit
asuvale investeeringuobjektile, kui vastava hindamise tulemusena selgub, et kavandavat tegevust
voib ellu viia ning see ei avalda ebasoodsat mdju Natura 2000 kaitse-eesmérkidele. Samuti on
nimetatud hindamine abikdlblik tegevus ettevalmistava toona. Taotleja esitab koos taotlusega
keskkonnamdju hindamisaruande PRIA-le.

Eelndu punktiga 5 tdiendatakse mitteabikdlblike kulude loetelu, kus selgesonaliselt sitestatakse,
et keskkonnatasu ei ole abikdlblik kulu, kuna tegemist ei ole otseselt toetatava tegevusega seotud
kuluga ning seda ei ole peetud pdhjendatud kuluks. Vaidluste viltimiseks ja selguse huvides
lisatakse keskkonnatasu mitteabikolblike kulude loetellu. Seoses raadamistasu rakendamisega
tekib keskkonnatasu maksmise kohustus itha enamatel juhtudel ja seda kulu soovitakse katta
maaparanduse investeeringutoetusega. Keskkonnatasu eesmédrk on riigile tulu tekitamine
loodusvara kasutada andmisest. Toetuse eesmirk ei ole riiklike maksude, riigildoivude voi tasude
hiivitamine, va erisus kdibemaksu puhul. Toetust antakse maéruses sédtestatud eesmargi tditmiseks
ja toetatakse tliksnes selliseid kulusid, mis on investeeringu elluviimiseks hiddavajalikud kulud, et
saavutada toetuse andmise eesmédrgid. Samuti ei ole toetatava tegevuse iihikuhinnas arvestatud
keskkonnatasuga. Niisamuti ei ole kehtiva méidruse kohaselt abikdlblik selline kdrvaline kulu
nagu puittaimestiku raieks, miitigiks ja viljaveoks tehtud kulu.

Eelndou punktiga 6 tidpsustatakse paragrahvi 10 10ike 1 soOnastust, millega iihtlustatakse
maksuvdla sOnastust teistes investeeringutoetuses oleva sitestatud maksuvdla séttega. Taotleja
riikliku maksu volg, sealhulgas maksuhalduri haldusaktiga kindlaks méératud intress, on viiksem
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kui 100 eurot vdi tema riikliku maksu vola tasumine on ajatatud. PRIA teeb maksuvola paringu
Maksu-ja Tolliametile ja sealt esitatakse volapdring koos intressiga, mistottu muudetakse
olemasolevat sonastust, et see oleks PRIA kontrollimise praktikaga kooskdlas.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr
1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2021/2116, mis késitleb {hise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
miidrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261); komisjoni delegeeritud
médrusest (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL)
2021/2116 tihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas iihises pollumajanduspoliitikas ning
tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja arvutamise osas (ELT L 183,
08.07.2022, 1k 12-22); komisjoni rakendusmdirusest (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad {ihise
pollumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23—
34);

3) komisjoni mééruse (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja
metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, 1k 1-81);

4) komisjoni mddrus (EL) 2023/2831, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023).

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamine toob kaasa otseseid positiivseid mojusid pollumajandusele ning
looduskeskkonnale ja kaudseid mojusid tasakaalustatud regionaalarengule. Eelndu loob
taotlejatele ja toetuse saajatele paindlikud voimalused, et tagada paremini toetuste eesmérkide
elluviimine.

Eelndu muudatustega tagatakse Oigusselgus ja kooskdla toetuse eesmdrkidega. Nimetatud
muudatustel on toetuse saajatele positiivne moju. Taotlejate halduskoormus eelndu rakendamisel
el suurene, pigem véheneb, sest enam ei pea esitama lisaks rendilepingule ka maaomaniku
ndusolekut, kui tegevusi viiakse ellu maal, mis ei ole taotleja omandis. Lisaks antakse toetust ka
kolmanda isiku varasse investeeringu tegemiseks, st vOoimaldatakse korraldada teisele isikule
kuuluva maaparandussiisteemi korrastustoode tegemist. Seejuures peab taotlejal olema omaniku
nousolek korrastustoode tegemiseks nii projekti elluviimise kdigus kui ka vihemalt viis aastat
péarast seda, et tagada maaparandussiisteemi toimimine. See ndue lihtsustab oluliselt toetuse
taotlemist eesvoolude uuendamiseks, sest varasem praktika on ndidanud, et eesvoolude puhul ei
soovitud sdlmida maavaldamise lepinguid, mistdttu paljud taotlejad loobusid taotlemisest voi
vahendasid eesvoolude 16ike, kuigi eesvool vajas uuendamist. Leevendav ndue on ka see, et
eesvoolu voib uuendada Natura 2000 vdorgustiku maa-alale 1dhemal kui 400 meetrit, kui
vastavasisulise hindamise tulemusest ndhtub, et tegevusega ei kaasne ebasoodsat moju Natura
2000 kaitse-eesmarkidele.

Eelndu rakendamisega ei suurene PRIA té6koormus.



Toetuse kaasabil luuakse eeldused pdllumajandusmaa kasutamiseks kliimamuutuste tingimustes
ja maandatakse pollumajandustootmisele kahjulikult toimivate ilmastikundhtustega (liigsed
sademed ja tormid) kaasnevaid voimalikke riske. -Toetuse eesmérgiks on tagada, et eesvoolud
oleksid sellises tehnilises seisundis, mis voimaldaks liigvett &drajuhtida ja leevendada
kuivendusmdju vajaliku keskkonnakaitserajatise uuendamise ja ehitamisega.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
Kliimaministeeriumile. Kuna Rahandusministeerium ja Kliimaministeerium ei ole Vabariigi
Valitsuse 13. jaanuari 2011. a midruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement™ § 7 16ike 4 kohaselt
palutud téhtaja jooksul eelndud kooskdlastanud ega jitnud seda pdohjendatult kooskdlastamata,

loctakse eelndu nimetatud maaruse § 7 16ike 4 kohaselt kooskolastatuks.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le ja Pdllumajandus-ja Toiduametile.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



