SELETUSKIRI
maaeluministri miaruse ,Maaeluministri 9. septembri 2016. a méiruse nr 53
»Pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetus* muutmine® eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri mairus ,,Maaeluministri 9. septembri 2016. a madrus nr 53 ,,Pollumajandusliku
tegevusega alustava noore ettevotja toetus® muutmine* (edaspidi ee/nou) kehtestatakse Euroopa
Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 67 16ike 2 alusel.

Eelndu holmab ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ (edaspidi arengukava) meetme 6
,PoOllumajanduslike majapidamiste ja ettevotluse areng® tegevuse liiki 6.1 , Noorte
pollumajandustootjate tegevuse alustamine® (edaspidi meede 6.1). Meetme 6.1 raames antava
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetust (edaspidi toetus) antakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1305/2013" artikli 19 15ike 1 punkti a alapunktis i
sdtestatud alusel.

Maaeluministri 9. septembri 2016. a médruses nr 53 ,,Péllumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevotja toetus* (edaspidi mddrus) tehakse peamiselt neli suuremat muudatust. Esiteks
muudetakse taotlemisel esitatava &riplaani kestuse nduet. Kui varem pidi taotleja koostama
driplaani jooksva majandusaasta ja sellele jairgneva kahe majandusaasta kohta, siis edaspidi peab
taotleja koostama driplaani jooksva majandusaasta ja sellele jargneva nelja majandusaasta kohta
ehk kokku viie majandusaasta kohta. Samuti tdiendatakse nende andmete loetelu, mida taotleja
peab oma driplaanis kirjeldama (nduded &riplaanile): lisanduvad majandustegevust mojutavate
ettevotluskeskkonnaga seotud tegurite ning omatoodetud pdllumajandusliku toote ja selle
tootmisprotsessi kirjeldused. Teiseks esitatakse taotlejale uus ndue, mille kohaselt on fiitisilisest
isikust ettevotja voi dritihingu koik osanikud voi aktsionérid osalenud enne taotluse esitamist
samal aastal vdhemalt kuus akadeemilist tundi kestnud ettevotlusalasel infopédeval, mis sisaldas
driplaani koostamise tutvustust ning mis on korraldatud arengukava meetme 1 ,,Teadmussiire ja
teavitus‘ tegevuse liigi 1.4 ,,Pikaajalised programmid” raames (edaspidi infopdev). Infopédeval ei
pea osalema, kui enne taotluse esitamist samal aastal vdi taotluse esitamisele vahetult eelnenud
kahe aasta jooksul on osaletud vihemalt kaheksa akadeemilist tundi kestnud ettevotlusalasel
taienduskoolitusel, mis sisaldas driplaani koostamise dpet vdi omandanud kutseseaduse § 4 10ikes
4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku kutsekvalifikatsiooni viienda taseme voi kdrghariduse,
mille dppekava sisaldas driplaani koostamise dpet. Kolmanda olulise muudatusena suurendatakse
maksimaalset toetuse suurust seniselt 40 000 eurolt 60 000 euroni. Neljas muudatus puudutab
maéédruse lisas kehtestatud taotluse hindamiskriteeriume, kus muudetakse kriteeriumite eest
antavaid hindepunkte. Edaspidi on voimalik saada rohkem hindepunkte driplaaniga seotud
hindamiskriteeriumite eest ning vdhem hindepunkte hariduse ja tookogemuse eest. Samuti
muudetakse minimaalset hindepunktide summat toetuse taotluse rahuldamiseks. Kui varem oli
minimaalne hindepunktide summa taotluse rahuldamiseks 30 protsenti lisas kehtestatud
maksimaalsest hindepunktide summast, siis muudatuse tulemusena on minimaalne hindepunktide
summa taotluse rahuldamiseks 50 protsenti lisa A-osa hindamiskriteeriumis 3 ,,Ariplaani
jatkusuutlikkus ja &riplaani idee vastavus meetme eesmirkidele® kehtestatud maksimaalsest
hindepunktide summast.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi pdllumajanduspoliitika osakonna
valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk(@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialist
Martin Ott (625 6232, martin.ott(@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule ja seletuskirjale tegi
Maaeluministeeriumi ~ digusosakonna  peaspetsialist ~Helen  Palgindmm (625 6260,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaclu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU)
nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548).
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helen.palginomm(@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja Maaeluministeeriumi
oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndou punktis 1 muudetakse madruse § 2 10ikes 9 sétestatud taotleja koostatava &riplaani
kestust. See tdhendab, et kui varem pidi taotleja koostama &driplaani jooksva majandusaasta ja
sellele jargneva kahe majandusaasta kohta, siis edaspidi peab taotleja koostama driplaani jooksva
majandusaasta ja sellele jargneva nelja majandusaasta kohta ehk kokku viie majandusaasta kohta.
Muudatus tehakse sellepdrast, et parandada édriplaanide kvaliteeti ja realistlikkust ning suurendada
driplaanis kavandatud eesmérkide saavutamist, sest niiiid on taotlejal vdimalus seada eesmirgid
pikemaks perioodiks. See tihendab, et driplaanis kavandatu on taotlejale pikaajaline tegevuskava,
millele ta saab oma tegevuses tugineda. Taotlejad koostavad sageli ambitsioonikad &riplaanid
selliselt, et kahe majandusaasta jooksul saavutatakse nii ndutud miitigitulu niitajad kui ka
pikaajalised eesmaérgid, kuid praktika niitab, et tavaliselt ei realiseeru kahe majandusaasta jooksul
taotlejate kavandatud pikaajalised eesmérgid ja tootmismahud olulises osas. Tehtav muudatus
voimaldab taotlejatel kavandada oma tegevusi edaspidi pikemaks perioodiks, mis omakorda
voimaldab koostada realistlikumad driplaanid. Samuti aitab muudatus saada parema iilevaate
taotleja seatud eesmirkide ja kavandatud tegevuste vahelisest seosest, andes iilevaate ka
ettevotlustegevuse jatkusuutlikkusest.

Kuna taotleja koostatava ariplaani kestust pikendatakse, siis on vajalik pikendada ka méaruse § 4
16ike 1 punktides 6, 15 ja 16 sitestatud olemasoleva vara ning miiiigitulu ja pdllumajandusliku
standardkogutoodangu vairtuse prognoose. Seega peab taotleja esitama méédruse § 4 1dike 1
punkti 6 kohaselt ka olemasoleva vara kirjelduse ja vara prognoosi taotluse esitamisele
jargnevaks neljaks (varem kaheks) majandusaastaks. Samuti peab muudatuse kohaselt taotleja
edaspidi esitama taotluse esitamise aasta ja sellele jargneva nelja (varem kahe) majandusaasta
omatoodetud podllumajanduslike toodete miiiigitulu prognoosi ning juhul, kui taotleja
pohitegevusala on puuvilja-, marja-, pahkli-, kodgivilja-, viinamarja-, veise- vdi hobusekasvatus
vO1 mesindus ning kui ta on valinud, et esitab miitigitulu prognoosi asemel pdllumajandusliku
standardkogutoodangu véirtuse prognoosi, siis peab selline taotleja arvutama oma driplaani
andmete pdhjal taotluse esitamisele jdrgneva nelja (varem kahe) majandusaasta
standardkogutoodangu véirtuse prognoosi.

Ariplaanis nimetatud tegevuste kavandamine jooksvaks majandusaastaks ja sellele jirgnevaks
neljaks majandusaastaks ei muuda driplaanis kavandatud médruse § 5 16ikes 1 nimetatud toetatava
tegevuse elluviimise perioodi, mis on mddruse § 14 ldike 1 kohaselt endiselt kaks aastat arvates
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) poolt taotluse rahuldamise
otsuse tegemisest, kuid eelndu punkti 11 kohaselt peab tegevus olema ellu viidud hiljemalt
2025. aasta 30. juunil. Muudatuse eesmirk on, et toetuse saaja mitte ainult ei viiks toetatavaid
tegevusi ellu, vaid kavandaks oma ettevotlusega seotud tegevusi ka kaugemale tulevikku, tagades
seelédbi ettevotluse jatkusuutlikkuse. Pikaajalisem tegevuste kavandamine suurendab vdimalust,
et toetuse saaja jadb pollumajandusvaldkonnas tegutsema ka pérast seda, kui madruse §-s 14
sitestatud kohustused 1dppevad. Ariplaanis nimetatud tegevuste kavandamine jooksvaks
majandusaastaks ja sellele jargnevaks neljaks majandusaastaks ei muuda ka investeeringuobjekti
sthipdrase kasutamise perioodi pikkust, mis on médruse § 14 1dike 2 punkti 1 kohaselt endiselt
tiks aasta arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest.

Eelndu punktiga 2 tiiendatakse médruse § 3 1digetega 10 ja 11.

Maiiruse § 3 1dikes 10 sitestatakse taotlejale uus ndue, mille kohaselt peavad fiitisilisest isikust
ettevotja voi dritihingu kdik osanikud voi aktsiondrid osalema enne taotluse esitamist samal aastal
vidhemalt kuus akadeemilist tundi kestnud ettevdtlusalasel infopédeval, mis sisaldas driplaani
koostamise tutvustust ning mis on korraldatud arengukava meetme 1 ,,Teadmussiire ja teavitus
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tegevuse liigi 1.4 ,,Pikaajalised programmid” raames, tdpsemalt pdllumajanduse, toidu ja
maamajanduse tegevusvaldkonnas. See tdhendab, et edaspidi on nimetatud taotlejal kohustus
ldbida enne taotluse esitamist selline infopdev, kus tutvustatakse é&riplaani koostamise
pohimotteid ja jagatakse praktilisi nditeid é&riplaani ning selle juurde kuuluvate
finantsprognooside koostamise kohta. Infopdev peab olema labitud enne taotluse esitamist, et
omandatud teadmisi oleks taotlejal vdimalik rakendada juba taotluse esitamiseks vajaliku
ariplaani koostamisel, ning selle eesmirk ongi anda pollumajandusliku ettevotlusega
alustamiseks vajalikke pohiteadmisi é&riplaani koostamisest ja tegevuste pikaajalisest
kavandamisest. Noue on pdhjendatud, sest meetme 6.1 varasemate taotlusvoorude tulemuste
analiiiis niitab, et alustavad noored pollumajandustootjad ei oska tegevusi piisavalt kavandada,
neil puudub selge visioon ning arusaam, kuidas ja kellele oma pdllumajanduslikku toodet miiiia.
Kuna ettevotlusega alustamine on riskantne ning eeldab rahaliste vahendite olemasolu, siis on
infopdev suunatud just sellele, et selle toetuse taotlejad oskaksid oma tegevusi paremini
motestada ja rahalisi tegevusi kavandada. Kvaliteetne ja ldbimdeldud é&riplaan suurendab
omakorda vdimalust, et noored pdllumajandustootjad jitkavad podllumajanduse valdkonnas
ettevOtjatena tegutsemist ka edaspidi. Infopdev on kestusega vihemalt kuus akadeemilist tundi,
sest selle puhul on tegu iiksnes infot tutvustava lithema {iritusega, mis ei ole dppekavapdhine,
mistottu voib eeldada, et selle aja jooksul jouab vajalike teadmiste tutvustuse edasi anda.
Infopdeva kestuse puhul, milleks on véhemalt kuus akadeemilist tundi, on arvesse vdetud
arengukava teiste meetmete infopdevade raames saadud kogemust. Kuus akadeemilist tundi on
optimaalne aeg, mille jooksul osaleja on vdimeline informatsiooni omandama. Eelnevaid aastaid
arvestades vo0ib eeldada, et aastas lisandub ligikaudu 109 uut pdllumajandustootmisega alustavat
noort ettevotjat, mistdttu on just neile oluline tutvustada, kuidas driplaani koostada ning millega
peab arvestama, kui ettevotlusega alustatakse. Kéesolevaks, 2022. aastaks, on kavandatud neli
samasisulist ettevotlusalast infopdeva, mis on suunatud meetme 6.1 toetuse taotlejatele ehk
pollumajandusliku tegevusega alustavatele noortele pollumajandustootjatele. Teadmussiirde
pikaajalisi programme viiakse ellu maaeluministri 28. aprilli 2015. a maddruse nr46
,»leadmussiirde pikaajaliste programmide rakendamise toetus® alusel ning selle kohta leiab
tapsemat infot veebilehelt https://www.pikk.ee, mille slindmuste kalendris avaldatakse ka
tapsemad kuupédevad, mil asjakohased infopdevad toimuvad. Infopdeval osalejate nimekirjad
edastab PRIA-le infopdeva korraldaja. Esitatav nimekiri on tdenduseks, et taotleja on infopdeva
kogu ulatuses 1dbinud ning sellega tditnud eelnduga kehtestatava noude.

Mairuse § 3 10ikes 11 sdtestatakse erand, mille kohaselt ei pea infopédeval osalema, kui taotlejast
noor podllumajandustootja (fiilisilisest isikust ettevotja voi é&rilihingu kdik osanikud voi
aktsiondrid) on enne taotluse esitamist samal aastal voi taotluse esitamisele vahetult eelnenud
kahe aasta jooksul ldbinud vdhemalt kaheksa akadeemilist tundi kestnud ettevotlusalase
tdienduskoolituse, mis sisaldas driplaani koostamise Opet voi omandanud kutseseaduse § 4 10ikes
4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku kutsekvalifikatsiooni viienda taseme vodi korghariduse,
mille dppekava muu hulgas sisaldas driplaani koostamise opet. Taienduskoolitus peab olema
labitud voi kutsekvalifikatsiooni viies tase saadud voi kdrgharidus omandatud enne taotluse
esitamist, et omandatud teadmisi oleks taotlejal voimalik rakendada juba taotluse esitamiseks
vajaliku driplaani koostamisel. Tdienduskoolituse labimist, kutsekvalifikatsiooni viienda taseme
olemasolu v0i1 korghariduse omandamist toendatakse asjakohase dokumendiga, néiteks
tunnistuse vOi diplomiga. Kui tdienduskoolitus koosneb mitmest teemamoodulist, peab
tdienduskoolituse ldbimist tdendavast dokumendist selguma, et taotleja on labinud muu hulgas
teemamooduli, mis kisitleb é&riplaani koostamise Opet. Taotleja vastab tdienduskoolituse
osalemise noudele iiksnes juhul, kui koolitus on ldbitud enne taotluse esitamist samal aastal
(nditeks on tdienduskoolitus ldbitud aasta alguses ning sama aasta augustis esitatakse taotlus) voi
taotluse esitamise aastale vahetult eelnenud kahe aasta jooksul. Vihemalt kaheksa akadeemilist
tundi kestva tdienduskoolituse ldbimise ndude sdtestamisel on voetud arvesse, et tegemist ei oleks
vaid lithikese seminari v61 muu Opisiindmusega, millel Oppekava puudub, mistottu kui
tdienduskoolitusel (dppekavapdhine) on osaletud, siis ei ole infopdeva (mittedppekavapdhine)
vaja labida. Oppekava kestus, kaheksa akadeemilist tundi, niitab seda, et tegemist on koolitusega,
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mis kestab terve toopédeva ja mille pdhjal saab eeldada, et kdik vajalikud teadmised on edasi
antud.

Kui taotleja on omandanud kutsekvalifikatsiooni viienda taseme voi korghariduse, mille
oppekava sisaldas driplaani koostamise Opet, siis peab vastav dpe olema lébitud ja see vdiks olla
10ppenud, kas édriplaani kaitsmisega voi hindamisega.

Ajavahemik, mille jooksul tdienduskoolituse 1dbimist, kutsekvalifikatsiooni viienda taseme voi
korghariduse omandamist arvesse voetakse, on sitestatud tulenevalt sellest, et omandatud
teadmised voivad aja jooksul ununeda ning ettevotlusalased teadmised ja oskused, sealhulgas
teadmised driplaani koostamise kohta, vdivad pikema aja jooksul muutuda.

Eelnéu punktis 3 tehtav muudatus on seotud eelndu punktiga 1, mille kohaselt peab taotleja
edaspidi koostama ériplaani jooksva majandusaasta ja sellele jirgneva nelja majandusaasta kohta.
Seetdttu peab taotleja ka méédruse § 4 1dike 1 punkti 4 kohaselt edaspidi driplaanis esitama
taotlemisele jdrgneva nelja (varem esimese ja teise) majandusaasta kohta olulisemate tegevuste
lihikirjelduse, sealhulgas ostu- vOi miiigilepingute solmimise, omandatud ettevotte
iimberkorraldamise voi moderniseerimise kava ja tootajate palkamise kohta. Seega tuleb taotlejal
edaspidi anda iilevaade oma tegevusest senisest pikemas vaates, mis suunab teda oma &dritegevust
ning driplaanis kavandatut labimdeldumalt planeerima ja kaardistama.

Eeln6u punktidega 4 ja 5 tdiendatakse &riplaani ndudeid selliselt, et taotleja peab edaspidi
driplaanis muu hulgas kirjeldama kaht uut teemat: ettevotluskeskkonda mdjutavaid tegureid
(médruse § 4 10ike 1 punkt 9) ning omatoodetud pdllumajanduslikku toodet ja selle
tootmisprotsessi (midruse § 4 1dike 1 punkt 11). Muudatus on vajalik, et taotleja késitleks
edaspidi laiaulatuslikumalt erinevaid é&riplaanis kavandatavaid ja seonduvaid tegevusi ning
ettevotlustegevust puudutavaid teemasid.

Ettevotluskeskkonda mdjutavate tegurite kirjeldus on driplaanis vajalik, et selguks, millised
tegurid ja kuidas (sise-, mikro- ja makrokeskkond) mojutavad taotleja kavandatavat aritegevust.
Makrokeskkonna kirjelduses tuleb vélja tuua iildised tegurid, mis ettevotlust mdjutada vdivad,
nditeks arengusuunad ja muutused riigis, kus tegutsetakse, ning millega ettevotja peab arvestama
juhtimisotsuste tegemisel, samuti tuleb siin analiiiisida iildisemaid, nditeks majanduslikke ja
sotsiaalseid tegureid. Mikrokeskkonna kirjelduses analiilisitakse sidusriihmi (kliendid,
konkurendid, tarnijad jt), peamiseid valdkonna ja tegevusala edutegureid, viimaste aegade trende
ning sisenemisbarjddri olemasolu ehk kui lihtne voi keeruline on valitud valdkonnas &ritegevust
alustada. Sisekeskkonna kirjelduses analiilisitakse neid tegureid, mis on vajalikud ettevotte
toimimiseks ning mis mojutavad ettevotte tegevust ja tehtavaid juhtimisotsuseid, nagu néiteks
tootajad, ressursid, sealhulgas kasutatav podllumajandusmaa, finantskapital jms. Eespool
nimetatud tegurite analiilisimine annab taotlejale lilevaate, kas need voivad olla tema ettevotlust
soodustavad voi mitte, voimaldab oma tugevusi ja ndrkuseid méddratleda ning hinnata, kuidas
need mdjutavad ettevatet ja selle tegevust. Selline analiiiis aitab noortel pdllumajandusettevatjatel
kujundada oma tegevus kooskdlas muutustega ning tuvastada tegurid ja siduda need eesmérkide
saavutamisega. Samuti aitab see saada ettevotlusega alustamisel ja valdkonda sisenemisel
ettevotluskeskkonnast iilevaade, mis pdhineb objektiivsel hinnangul, mitte eeldustel. Tegurid
mojutavad ka ettevotlustegevust ja otsuseid, mistdttu aitab nende analiiiis suurendada taotleja
teadlikkust voimalikest ohtudest ja ebadnnestumisest.

Omatoodetud pdllumajandusliku toote ja selle tootmisprotsessi kirjeldus on ériplaanis vajalik, et
selguks, kuidas ja millega tootmine toimub voi mis on selle toote eripéra, et tarbija peaks just
seda toodet eelistama. Niiteks kui kavandatakse pdllumajandustootmisena porgandikasvatust,
siis taotleja kirjeldab kogu porgandikasvatusega seotud protsessi selle algusest kuni toodangu
kliendini joudmiseni, sealhulgas &ritegevuse ja toote hooajalisust, tootmisprotsessi ajamahtu ning
tootmistegevuse kaivitusperioodi pikkust (ajakulu esmasest miiligikdibe tekkimisest kuni
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kavandatava toodangumahu saavutamiseni). Samuti peab kirjeldama, millised pdhivahendid on
taotlejal néiteks porgandikasvatuseks juba olemas ning mis tehnikat, seadmeid voi vahendeid ta
veel vajab, et sellise tootmisega tegeleda. Samuti peab driplaanis mirgitud pdllumajandusmaa
suurus voimaldama reaalselt toota pdllumajanduslikku toodet driplaanis kavandatud mahus.

Eelndu punktiga 6 tehakse muudatus, millega suurendatakse maksimaalset toetuse suurust. Kui
varem oli toetuse maksimaalne suurus kogu arengukava programmiperioodi jooksul kuni
40 000 eurot iihe taotleja kohta, siis niitid suurendatakse seda summat 20 000 euro vorra ehk kuni
60 000 euroni. Muudatus tuleneb sellest, et ehituse ja erinevate sisendite (nt elekter, gaas,
tooraine) hinnad on markimisvdirselt tousnud, mistdttu on oluline vdimaldada noortel
pollumajandustootjatel jatkata investeeringute tegemist kavandatud mahus, et aidata saavutada
selle toetuse spetsiifilisi eesmarke, milleks on arengukava kohaselt noorte pdllumajandustootjate
abistamine pdllumajandusliku majapidamise sisseseadmisel, noorte pdllumajandustootjate
ettevotte edaspidine struktuuriline kohandamine ning to6hdive voimaluste laiendamine noortele.
Nimelt kallinesid loomakasvatussaaduste tootjahinnad 2021. aasta neljandas kvartalis vordluses
2020. aasta sama perioodiga 12 protsendipunkti vOrra, samal ajal kallinesid taimekasvatuse
tootjahinnad 44 protsendipunkti vorra. Pdllumajandussaaduste tootmise vahendite ostuhinnad
olid 2021. aasta neljandas kvartalis 16 protsendipunkti vorra korgemad vorreldes 2020. aasta
sama ajaga (tdusu mdjutas energia ja sd6da kallinemine)?. Kuna see toetus on suunatud just
esimest korda pollumajandustootmisega alustavale noorele ettevotjale, siis tehtav muudatus,
millega suurendatakse maksimaalset toetuse suurust 60 000 euroni, puudutab iiksnes neid, kes
taotlevad toetust alates 2022. aastast, sest toetuse saajad, kes on varem seda toetust taotlenud, on
ettevotjad, kes on nimetatud tootmisega juba alustanud. See tdhendab, et seda toetust antakse vaid
iiks kord arengukava programmiperioodil.

Eelndu punktiga 7 tiiendatakse miiruse § 8 punktiga 10' seoses eelndu punktis 2 tehtava
muudatusega. Taotleja peab edaspidi esitama avalduses teabe ka selle kohta, kas on osaletud
madruse § 3 loikes 10 sétestatud infopdeval voi sama paragrahvi 16ikes 11 sitestatud
tdienduskoolitusel. Neid andmeid kasutatakse selleks, et teha kindlaks, kas taotleja vastab
sdtestatud noudele (eelndu punkt 2) ehk kas taotleja on taotluse esitamise hetkeks osalenud
infopdeval, mis kestis vdhemalt kuus akadeemilist tundi ja sisaldas driplaani koostamise
tutvustust, voi tdienduskoolitusel, mis kestis vdhemalt kaheksa akadeemilist tundi ja sisaldas
driplaani koostamise Opet. Infopédeval voi tdienduskoolitusel osalemise vajadust on tdpsemalt
selgitatud seletuskirjas eelndu punktis 2.

Eelnou punktiga 8 tiiendatakse nende dokumentide loetelu, mida taotleja peab koos taotlusega
PRIA-le esitama. Téiendus on tingitud eelndu punktis 2 tehtavast muudatusest. Kui fiitisilisest
isikust ettevotja voi drilihingu koik osanikud voi aktsionérid ei ole osalenud infopéeval, siis peab
selline taotleja esitama tdienduskoolitusel osalemist tdendava dokumendi, nditeks tunnistuse, kus
on esitatud andmed tdienduskoolitusel osalenud isiku kohta, tdienduskoolituse toimumise aeg,
kestus ja sisu ning andmed koolitaja kohta (nimi jms). Kui tdienduskoolitus koosneb mitmest
teemamoodulist, peab tdienduskoolituse 1dbimist tdendavast dokumendist selguma, et taotleja on
labinud muu hulgas teemamooduli, mis késitleb driplaani koostamise dpet.

Eelndu punktiga 9 iihtlustatakse fiitisilisest isikust ettevotjate majandusnditajate kontrollimiseks
esitatavaid dokumente. Kui seni kiisis PRIA Maksu- ja Tolliametilt (edaspidi MTA)
tuludeklaratsiooni vormi E andmeid (edaspidi vorm E) ainult nende toetust taotlenud fiiiisilisest
isikust ettevotjate kohta, kes peavad raamatupidamise seaduse kohaselt kassapdhist
raamatupidamist, siis edaspidi kiisitakse vormi E andmeid koigi toetust taotlenud fiitisilisest
isikust ettevotjate kohta olenemata nende kasutatavast raamatupidamisarvestuse viisist. Pidades

2 Maaeluministeeriumi faktileht ,,2021. aasta pdllumajanduse, kalanduse, toiduainetddstuse (k.a joogitddstus)
tegevusalad”, kéttesaadav veebilehel https://www.agri.ee/sites/default/files/content/valjaanded/valjaanne-2022-
faktileht-2021-04.pdf.
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silmas, et taotluste hindamisel tuleb tagada ettevotjate vordne kohtlemine olenemata sellest, kas
fitisilisest isikust ettevotja peab kassa- voi tekkepdhist raamatupidamist, voimaldab muudatus
PRIA-I edaspidi kiisida MTA-It vormi E andmeid koigi fliiisilisest isikust ettevotjast taotlejate
kohta.

Eelndou punktiga 10 muudetakse madruse § 13 16iget 3. Seni oli minimaalne hindepunktide
summa taotluse rahuldamiseks 30 protsenti lisas kehtestatud maksimaalsest hindepunktide
summast. Muudatuse tulemusena peab taotleja edaspidi taotluse rahuldamiseks saama véhemalt
50 protsenti méiruse lisa hindamiskriteeriumis 3 ,,Ariplaani jitkusuutlikkus ja 4riplaani idee
vastavus meetme eesmérkidele* kehtestatud maksimaalsest hindepunktide summast, mis on 24
hindepunkti. See tdhendab, et kui lisa hindamiskriteeriumi 3 kdik alakriteeriumid on tdidetud
keskpéraselt, siis on tdidetud ka minimaalne hindepunktide summa taotluse rahuldamiseks,
milleks on 12 hindepunkti. Seega suurendab muudatus edaspidi 4driplaaniga seotud
hindamiskriteeriumi olulisust taotluse rahuldamiseks. Ulejdsinud lisa hindamiskriteeriumid,
nditeks pdllumajandusalane haridus ja t66kogemus, toetavad driplaanis kavandatu elluviimist.
Ariplaani eest saadud hindepunktidest nihtub #riplaani kvaliteet, sealhulgas see, kas on
analiiisitud hetkeolukorda ning kas selguvad edaspidised kavandatud -ettevotlustegevuse
eesmirgid ja tugevused. Eelkdige aitab kvaliteetne, analiiiisitud ning eesmaérgistatud driplaan
taotlejat ennast, et ta oma tegevusi paremini kavandaks. Samuti on kvaliteetne adriplaan aluseks
sellele, et pollumajandusliku ettevdtte majandamine ja toetuse abil saadud vahendite kasutamine
oleks edaspidi jiatkusuutlikum, sest eelndu punkti 6 kohaselt suurenenud toetuse summa tottu
suureneb ka taotleja rahaline vastutus.

Eelndu punktiga 11 muudetakse midruse § 14 ldoike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
viib toetuse saaja driplaanis kavandatud méiiruse §-s 5 sdtestatud tegevused ellu kahe aasta
jooksul arvates PRIA poolt taotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 2025. aasta
30. juunil. Lausesse lisatakse digusselguse huvides viide, et toetuse saaja peab ellu viima méairuse
§-s 5 sitestatud toetatavad tegevused, ning varem ekslikult vilja jddnud sonad ,,PRIA poolt®.
Toetuse saaja peab tegevused endiselt ellu viima kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest, kuid arvestades, et praegune EL-i iihise pollumajanduspoliitika
programmiperiood 10ppeb 2025. aasta 31. detsembril, lisatakse kohustus, et tegevused tuleb ellu
viia hiljemalt 2025. aasta 30. juunil. See tdhendab, et edaspidi séitestatakse 10pptahtpdev, mis ajaks
peab toetuse saaja tegevused hiljemalt ellu viima ja seega ka médruse §-s 15 sitestatud toetatud
tegevuse elluviimist tdendavad dokumendid PRIA-le esitama olenemata sellest, kas PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest on moodunud kaks aastat: selleks kuupdevaks on
2025. aasta 30. juuni. Programmiperioodiks on aastad 2014-2020, kuid 2020. aasta
23. detsembril vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2020/2220° (edaspidi
tileminekumddrus), mille artikli 1 Idike 1 kohaselt pikendati Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) toetatavate programmide puhul Euroopa Parlamendi ja ndoukogu
midruse (EL) nr 1303/2013* (edaspidi iihisscitete mdcrus) artikli 26 1dikes 1 sitestatud
2014. aasta 1. jaanuarist kuni 2020. aasta 31. detsembrini kestvat ajavahemikku kuni 2022. aasta
31. detsembrini — see tdhendab, et 2021. ja 2022. on ilileminekuaastad uude programmiperioodi.
Samuti pikenes iileminekumiéruse artikli 2 1dike 2 kohaselt ihissdtete madruse artikli 65
10igetes 2 ja 4 sdtestatud kulutuste rahastamiskdlblikkuse periood kahe aasta vorra ehk kuni
2025. aasta 31. detsembrini. See tdhendab, et iihissitete madruse artikli 65 16ike 2 kohaselt on

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad iileminekusétted Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta
2021. ja 2022. aastal ning muudetakse madrusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses
2021.ja2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende mééruste kohaldamisega ning maarust (EL) nr 1308/2013 seoses
2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 1-29).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Po6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320-469).
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kulud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetuse saamiseks kolblikud juhul, kui need
on tekkinud toetuse saajal ja need on tasutud hiljemalt 2025. aasta 31. detsembril. Tagamaks, et
PRIA jduaks programmiperioodi 10ppu jddvaid makseid teha enne 2025. aasta 31. detsembrit, ja
voimaldamaks jéatta PRIA-le ka dokumentide menetlemiseks moistliku aja, sdtestatakse maaruse
§ 14 loikes 1 tegevuse elluviimise ja seega ka madruse §-s 15 sitestatud toetatud tegevuse
elluviimist tdendavate dokumentide esitamise 10pptéahtajaks hiljemalt 2025. aasta 30. juuni.

Eelnou punktiga 12 kehtestatakse mééruse lisa uues sonastuses.

Maiéruse lisa hindamiskriteeriumis 1 ,,Taotleja haridus ja erialane ettevalmistus ettevotlusega
alustamiseks ning driplaanis kavandatud tegevuste elluviimiseks* vihendatakse fiiiisilisest isikust
ettevotja voi driiihingu osaniku voi aktsionéri hariduse eest antavate hindepunktide arvu. Varem
oli voimalik pdllumajandusalase korg-, keskeri- vdi kutsekeskhariduse omamise eest saada
seitse hindepunkti. Edaspidi védhendatakse pollumajandusalase korghariduse eest antavaid
hindepunkte viiele hindepunktile (vdhendatakse kahe punkti vorra) ning keskeri- voi
kutsekeskhariduse eest antavaid hindepunkte neljale hindepunktile (vihendatakse kolme punkti
vorra). Samuti vihendatakse majandus- voi juhtimisalase korg-, keskeri- voi kutsekeskhariduse
eest antavaid hindepunkte kahele hindepunktile (vdhendatakse iihe punkti vdrra). Lisaks
viahendatakse kutseseaduse §4 10ikes 4 nimetatud kvalifikatsiooniraamistiku
kutsekvalifikatsiooni viienda taseme omamise eest pollumajandustootmise valdkonnas antavaid
hindepunkte neljale hindepunktile (vihendatakse kahe punkti vorra). Kutsedppeasutuse seaduse
§ 23 10ike 5 kohaselt omandab Opilane koos kutse- ja erialase piddevusega keskhariduse ehk
kutsekeskhariduse, kui ta 1dbib tdielikult Oppekava, mis vastab neljandale
kvalifikatsioonitasemele, mille nominaalkestus on vihemalt kolm aastat ja Oppemaht 180 Eesti
kutsehariduse arvestuspunkti ning mis sisaldab vOtmepéddevuste Opet kutseharidusstandardis
satestatud mahus. Niiteks neljanda taseme kutsedppele vastava pollumajandustdotaja dppekava
(kutsekeskharidusdpe) omandamine nii Jirvamaa Kutsehariduskeskuses kui ka Olustvere
Teenindus- ja Maamajanduskoolis kestab kolm aastat ja kuus kuud. Kdrgharidusseaduse § 3
16ike 1 kohaselt koosneb korgharidustaseme Ope kolmest astmest: esimese astmena
bakalaureusedppest ja rakenduskorgharidusOppest, teise astmena magistrioppest ja kolmanda
astmena doktoridppest. Sama seaduse § 5 loike 3 kohaselt on esimese astme korgharidustaseme
bakalaureusedppe ja rakenduskdrgharidusoppe maht 180-240 ainepunkti ning Oppekava
nominaalkestus on kolm kuni neli dppeaastat. Lisaks on sama seaduse § 12 1dike 1 kohaselt
bakalaureusedppesse ja rakenduskorgharidusdppesse digus kandideerida isikul, kellel juba on
keskharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon. See tihendab, et pdllumajandusliku korghariduse
omandamise puhul on ldbitava dppekava maht kokkuvottes suurem kui kutsehariduse puhul,
mistottu saavad veidi korgemad hindepunktid need taotlejad, kes on omandanud
pollumajandusliku korghariduse. Kuna méadruse § 2 1dikes 4 on juba sitestatud taotlejale ndue
omada pdllumajandusharidust, siis see tdhendab, et ilma selle ndude tditmiseta ei olegi vdimalik
seda toetust saada. Toetust on voimalik erandjuhul taotleda ilma pdllumajandusharidust omamata
ainult juhul, kui mééruse § 2 1dike 5 kohaselt omandatakse see 36 kuu jooksul arvates PRIA poolt
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. See tdhendab, et kokkuvottes peavad koik toetuse saajad
omama pdllumajandusharidust, mistdttu on moningane hindepunktide vihendamine hariduse eest
pohjendatud. Muudatuse eesmirk on senisest enam eelistada neid taotlejaid, kes saavad rohkem
hindepunkte &riplaani eest, sest just alustava noore pdllumajandusettevotja puhul on hésti
koostatud ja ldbi mdeldud ériplaan ettevdtte jatkusuutlikkuse seisukohalt olulisim.

Tulenevalt eelndu punktidest 4 ja 5, mille kohaselt tdiendatakse driplaani noudeid selliselt, et
edaspidi peab taotleja driplaanis muu hulgas kirjeldama ettevotluskeskkonda mojutavaid tegureid
ning omatoodetud pdllumajanduslikku toodet ja selle tootmisprotsessi, on vajalik vastavalt
tdiiendada ka méiruse lisa hindamiskriteeriumi 3 ,,Ariplaani jitkusuutlikkus ja driplaani idee
vastavus meetme eesmaérkidele® alakriteeriume. Seega tdiendatakse lisa hindamiskriteeriumi 3
uue alakriteeriumiga 3.2 ,,Ettevotluskeskkonna kirjeldus®, mille puhul hinnatakse, kas taotleja on
analiiiisinud, millised tegurid ja kuidas (sise-, mikro- ja makrokeskkond) mdjutavad tema
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kavandatavat dritegevust. Samuti tdiendatakse hindamiskriteeriumi 3 kehtivat alakriteeriumit 3.3
(varem 3.2) ,,Toodangumahu ja vara kasutuse kavandamine®, mille kohaselt hinnatakse selle
puhul edaspidi muu hulgas seda, kas ja kuidas on taotleja oma driplaanis kirjeldanud omatoodetud
pollumajanduslikku toodet ja selle tootmisprotsessi. Mdlemate nimetatud alakriteeriumite eest on
voimalik saada maksimaalselt kolm hindepunkti. Nimetatud kriteeriumite tipsemat sisu on
selgitatud seletuskirjas eelndu punktide 4 ja 5 selgitavas osas.

Samuti muudetakse méadruse lisas minimaalset hindepunktide summat, mille kohaselt peab
taotleja edaspidi taotluse rahuldamiseks saama vdhemalt 50 protsenti maddruse lisa
hindamiskriteeriumis 3 ,,Ariplaani jitkusuutlikkus ja #riplaani idee vastavus meetme
eesmirkidele” kehtestatud maksimaalsest hindepunktide summast (24 hindepunkti), mis seega
teeb taotluse rahuldamiseks vajalikuks minimaalseks hindepunktide summaks 12 hindepunkti
(varem 15 hindepunkti). Tapsemalt on muudatust selgitatud eelndu punktis 10.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta
ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 487-548), Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta,
ndhakse ette {ldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320-469), ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad iileminekusitted
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi
(EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal ning muudetakse méérusi (EL) nr 1305/2013, (EL)
nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende
madruste kohaldamisega ning madrust (EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal
eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, 1k 1-29).

Nimetatud Euroopa Liidu Oigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel
https://eur-lex.europa.eu.

4. Méiruse mojud

Muudatusel, millega pikendatakse taotleja koostatava édriplaani kestust, on positiivne mdju, sest
see suunab noori pdllumajandustootjaid mdtlema oma ettevotte kaugema tuleviku peale ning
seetottu ka kavandatavaid kulutusi ja tegevusi ldbimoeldumalt planeerima. See aitab koostada
realistlikumad &riplaanid ning saada parema iilevaate taotleja seatud eesmérkide ja kavandatud
tegevuste vahelisest seosest, andes iilevaate ka ettevotlustegevuse jatkusuutlikkusest.

Muudatusel, mille kohaselt noor pdllumajandustootja peab olema enne taotluse esitamist
osalenud ettevotlusalasel infopédeval voi tdienduskoolitusel, on samuti positiivne moju, sest see
parandab alustavate pdllumajandusettevotjate teadlikkust driplaanist ja selle koostamisest.
Kvaliteetne ja ldbimdeldud é&riplaan suurendab omakorda vodimalust, et noored
pollumajandustootjad jatkavad pdllumajanduse valdkonnas ettevitjatena tegutsemist ka edaspidi.
Veidi suureneb PRIA t66koormus, sest edaspidi tuleb kontrollida taotlejate infopdeval voi
tdienduskoolitusel osalemist.

Muudatusel, mille kohaselt suurendatakse maksimaalset toetuse summat, on toetuse saajatele
samuti positiivne mdju, sest ettevotlusega alustamine on kulukas ning vottes arvesse hindade
markimisvéarset tousu, siis on oluline voimaldada ka sellises olukorras ettevotlusega alustamist.
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Muudatused soodustavad maapiirkonna arengut ettevotluskeskkonnana ning aitavad seeldbi
kaasa maapiirkondade elanike arvu vihenemise tendentsi peatamisele ja elanikkonna vanuselise
struktuuri paranemisele. Muudatused on vajalikud ja aitavad saavutada selle toetuse andmisega
soovitud tildeesmérke, milleks arengukava kohaselt on hdlbustada noorte pdllumajandustootjate
tegevuse alustamist, aidata kaasa polvkondade vahetusele pdllumajanduses ning aidata kujundada
niitidisaegsete teadmiste ja kogemustega pdllumajandustootjate jitkusuutlikku vanuselist
struktuuri.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Rahandusministeerium  kooskolastas  eelndu  mairkusteta.  Kuna  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10
,»Vabariigi Valitsuse reglement § 7 1dike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud ega jatnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu nimetatud
madruse § 7 10ike 4 kohaselt kooskolastatuks.

Eelndu on koostatud koostoos PRIA-ga. Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le, kes ei
esitanud eelndu kohta lisaettepanekud. Eelndu kohta esitas mérkused Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda. Mérkustega arvestamine v01 mittearvestamine on vélja toodud seletuskirjale
lisatud tabelis.

(allkirjastatud digitaalselt)
Alo Aasma

Halduse asekantsler kantsleri iilesannetes



