SELETUSKIRI
maaeluministri mairuse ,,Maaeluministri 9. juuni 2016. a méidruse nr 38
» Lootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine* muutmine* eelnou
juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méaarus ,,Maaeluministri 9. juuni 2016. a maaruse nr 38 ,,Tootjaorganisatsiooni ja
tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine* muutmine* (edaspidi ee/nou) kehtestatakse Euroopa
Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 38 15ike 4 alusel.

Maaeluministri 9. juuni 2016. a midruses nr 38 ,,Tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide
lildu tunnustamine* (edaspidi mddrus) tehakse vajalikud muudatused, et médrata erinevates
sektorites kindlaks tunnustamist taotlevate tootjaorganisatsioonide turustatava toodangu
minimaalsed vidirtused ja minimaalne soltumatute litkmete arv. Samuti muudetakse madrust
elektroonilisele taotlemisele lilemineku tdttu. Nii nagu puu- ja kodgiviljasektoris ning muus
pollumajandussektoris voib edaspidi olla ka piima- ja piimatootesektoris tootjaorganisatsiooni
tunnustamise taotlejaks iiksnes tulundusiihistu. Samuti voib edaspidi tootjaorganisatsiooni
tunnustamist taotleda Euroopa Liidu Noukogu miiruse (EU) nr 1435/2003 ,,Euroopa iihistu
(SCE) pohikirja kohta* rakendamise seaduses (edaspidi SCEPS) sitestatud Eestis asuv Euroopa
ithistu.

Euroopa Liidus (edaspidi £L) on tunnustatud tootjaorganisatsioone kokku iile 3500, millest enam
kui pooled tegutsevad puu- ja kdogiviljasektoris. Vaid kolmes litkmesriigis — Eestis, Leedus ja
Luksemburgis — ei ole praeguse seisuga mitte lihtegi tootjaorganisatsiooni. Tootjaorganisatsiooni
peamine eesmdrk on tugevdada podllumajandustootjate positsiooni tarneahelas. Kuulumine
tootjaorganisatsiooni aitab pdllumajandustootjatel vihendada tehingukulusid ning teha koost6od
teiste podllumajandustootjatega oma toodete todtlemisel ja turustamisel. Tunnustatud
tootjaorganisatsioonis on podllumajandustootjatel parem iihine ldbirddkimispositsioon,
voimaldades niiteks koondada tarneid, parandada turustamist, pakkuda liikmetele tehnilist ja
logistilist tuge, aidata kvaliteedijuhtimisega, soodustada teadmussiiret. Oluliseks eeliseks saab
pidada ka erandeid konkurentsireeglitest — tunnustatud tootjaorganisatsioon voib oma liikmete
nimel kavandada nende kogutoodangu voi selle osa tootmist, optimeerida tootmiskulusid, viia
pollumajandustooteid turule ja pidada labirddkimisi pollumajandustoodete tarnelepingute {ile.

Viimastel aastatel on Eestis pollumajanduses tegutsevate tulundusiihistute arv kasvanud, mis
nditab, et podllumajandustootjate koondumine muutub jérjest aktuaalsemaks ja ka
pollumajandustootjad on avatumad voimalusele kuuluda monda pdllumajandusiihistusse. Kuna
enamik podllumajandusiihistutest on siiski védhese turujdu ja ldbirddkimispositsiooniga
(60% thistutest on vaid kuni viieliikmelised ning 82%-l ihistutest jddb miiligitulu alla
kahe miljoni euro) vorreldes teiste tarneahela osalistega, siis on liheks voimaluseks tugevdada
oma positsiooni tarneahelas pdllumajandustootjate koondumine. Eeltoodust tulenevalt tehakse
eelndbuga  muudatused, mis aitavad  kaasa  tulundusiihistute tunnustamisele
tootjaorganisatsioonina, et suurendada nende turujdudu ja tekiks vOimalus saada erandeid
konkurentsireeglitest.

Eelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Maaeluministeeriumi pollumajanduspoliitika
osakonna ndunik Ragne Lokk (625 6148; ragne.lokk@agri.ee) ning sama osakonna
valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on
teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Kadri Janes (625 6539; kadri.janes@agri.ee)
ning keeleliselt on eelndu toimetanud sama osakonna peaspetsialistid Laura Ojava (625 6523;
laura.ojava@agri.ee) ja Leeni Kohal (625 6165; leeni.kohal@agri.ee).
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou punktidega 1 (méiruse § 2 1dike 1 punkt 1), 2 ja 3 kehtestatakse tunnustamist taotlevale
puu- ja koogiviljasektori ning muu pdllumajandussektori tootjaorganisatsioonile turustatava
toodangu miinimumvéirtused. Muu pdllumajandussektori all on moeldud kartuli-, teravilja-,
sealiha- ja veiseliha- ning lamba- ja kitselihasektorit ning kdiki iilejddnuid EL-1 toimimise lepingu
I lisas loetletud tooteid, v.a kalapiiiigi- ja vesiviljelustooted. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 1308/2013! artikli 154 15ike 1 punkti b kohaselt kehtestab turustatava toodangu
miinimumkoguse voi -vadrtuse liikmesriik.

Kuna Eestis on nii iihistuline tegevus kui ka pdllumajanduses tegutsevate tulundusiihistute
miiligitulud puu- ja koogiviljasektoris ning muus pdllumajandussektoris véga erinevad, siis
lahtuti turustatava toodangu miinimumvéadrtuste kehtestamisel iga sektori hetkeolukorrast ning
seetdttu on tunnustamist taotlevatele tootjaorganisatsioonidele kehtestatud sektorite kaupa
erinevad miinimumvairtused. Koige parem on podllumajandustootjate organiseeritus
piimandussektoris. Teraviljasektoris tegutseb kdige rohkem tihistuid (ligikaudu 60), kellel on
enamjaolt viis liiget ja kelle miitigitulu kokku oli 2019. aastal iile 126 miljoni euro. Néiteks puu-
ja koogiviljasektoris on lihistuid vaid seitse, nende miitigitulu oli 2019. aastal 1,2 miljonit eurot.
Seega on erinevates sektorites olukord erinev ja turustatavate koguste miinimumvaértuste
kehtestamisel voeti arvesse sektorites valitsevat hetkeolukorda, ihistute arvu, miitigitulu suurust
ja voimalust pollumajandustootjate iihinemiseks erinevates sektorites.

Arvestades pollumajandussektori eripdra, mis tdhendab, et miitigitulusid mdjutavad erinevad
pollumajandustootjatest soltumatud tegurid, nagu néiteks ebasoodsad ilmastikutingimused,
hindade kdikumine, taime- ja loomahaigused, vdetakse turustatava toodangu miinimumvairtuse
arvutamisel arvesse tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotluse esitamisele vahetult eelnenud
kolme majandusaasta miitigitulude keskmine vdértus. Kuna tootjaorganisatsioonina tunnustamine
on iihistegevuse arengu korgeim tasand, siis kehtestatakse tootjaorganisatsioonina
tunnustamiseks erinevates sektorites taotluse esitamisele vahetult eelnenud kolme majandusaasta
miuigitulude keskmine védrtus. Samas, kui saavutatakse mdidruses kehtestatud taotluse
esitamisele vahetult eelnenud kolme majandusaasta miiiigitulude keskmine véartus lithema aja
jooksul, siis ka need tulundusiihistud saavad tunnustamist taotleda, eeldusel, et nad on tegutsenud
vihemalt {ihe majandusaasta. Seega voetakse vdhem kui kolm majandusaastat tegutsenud
tulundusiihistu puhul turustatava toodangu véirtuse arvutamisel arvesse tootjaorganisatsiooni
tunnustamise taotluse esitamisele vahetult eelnenud iihe vdi kahe majandusaasta miiligitulude
keskmine véartus.

Lisaks tdiendatakse miiruse § 2 1dikega 1!, mille kohaselt vdib lisaks miiruse § 2 1dikes 1
nimetatud isikule, s.o tulundusiihistule puu- ja koogiviljasektori ning muu pdllumajandussektori
tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda SCEPS-is sétestatud Eestis asuv Euroopa tihistu
(Societas Cooperativa Europaea) (edaspidi SCE), kes vastab mééruse §-des 2 ja 4 sitestatud
nouetele, mis tdhendab, et SCE peab tditma samamoodi tulundusiihistule kdiki méaaruse §-des 2
ja 4 sétestatud ndudeid tootjaorganisatsiooni tunnustamise ja tunnustamise taotlemise kohta. SCE
oiguslikku seisundit reguleerib SCEPS niivord, kuivord seda ei ole reguleeritud ndukogu
midrusega (EU) nr 1435/20032. Siinkohal on oluline mérkida, et kui SCE soovib taotleda enda
tunnustamist tootjaorganisatsioonina kdesoleva maiidruse alusel, peab ta olema kantud
driregistrisse, mille kohaselt on tema asukohaks registreeritud Eesti. Ndukogu miiruse (EU) nr
1435/2003 artikli 1 16ike 3 kohaselt on SCE peamine eesmédrk oma litkmete vajaduste
rahuldamine v3i nende majandusliku ja sotsiaalse tegevuse arendamine, eelkdige sdlmides

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine
turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu masrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU)
nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671-854).

2 Noukogu miirus (EU) nr 1435/2003 Euroopa iihistu (SCE) pdhikirja kohta (ELT L 207, 18.08.2003, 1k 1-24).
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nendega kokkuleppeid kaupade tarnimiseks voOi teenuste osutamiseks voi selliste todde
tegemiseks, mida SCE ise teeb vai tellib. Samuti voib SCE tegevuse eesmérk olla oma litkmete
vajaduste rahuldamine, toetades selleks eespool kirjeldatud viisil nende osalemist {ihe vdi mitme
SCE voi riikliku {ihistu majandustegevuses. SCE voib tegutseda tiitarettevotja kaudu.

Seega SCE loomise eesmirgid vastavad nii tunnustatud tootjaorganisatsiooni (juriidiline isik,
kelle pohikirjaga on sitestatud eeskirjad, mis voimaldavad tootjalitkmetel demokraatlikult
kontrollida oma organisatsiooni ja tema otsuseid) kui ka tulundusiihistu (iihel liikmel on
otsustamisel {iks hdil, mis tagab iihistu demokraatliku juhtimise) loomise eesmérgile. Noukogu
méiiruse (EU) nr 1435/2003 preambuli punkti 12 kohaselt peaks iildpdhimdtetel pdhineva, kuid
ihistute eripdra arvestava SCE kui uue Euroopa Liidu digusliku vormi kasutuselevdtmine
vOoimaldama iihistutel tegutseda véljaspool oma riigi piire kas osal voi kogu tihenduse
territooriumil. Seetdttu voimaldatakse edaspidi ka SCE-1 ennast tootjaorganisatsioonina
tunnustada.

Eelnou punktides 1 (méiruse § 2 16ike 1 punkt 2) ja 4 sitestatakse minimaalne litkmete arv
tulundusiihistule, kes soovib tunnustada end tootjaorganisatsioonina. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 1dike 1 punkti b kohaselt kehtestab litkmesriik
tunnustamist taotleva tootjaorganisatsiooni litkmete miinimumarvu.

Kui siiani sai méédruse § 2 loike 1 punkti 2 kohaselt puu- ja kodgiviljasektori ning muu
pollumajandussektori tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda tulundusiihistu, kellel on
vahemalt viis liiget, siis edaspidi peab tunnustamist taotleval tulundusiihistul olema véhemalt
kiimme sdltumatut liiget ehk need litkmed ei tohi olla iiksteisega seotud valitseva moju kaudu
konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 tihenduses. See tdhendab, et nendel kiimnel sdltumatul litkmel
puudub voimalus oluliselt mojutada iiksteise juhtorganite koosseisu, hdédletamist voi otsustamist
v0i kasutada voi kisutada teise litkme kogu vara voi olulist osa sellest. Jarelikult loetakse iiheks
litkkmeks neid tunnustamist taotleva tulundusiihistu liikmeid, kes on {iksteisega seotud
konkurentsiseaduse § 2 10ike 4 tdhenduses valitseva mdju kaudu. Konkurentsiseaduse § 2 16ike 4
kohaselt on valitsev mdju vdimalus iihe v0i mitme ettevotja poolt iihiselt voi {ihe voi mitme
fiiisilise isiku poolt Tihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise kaudu, tehingu voi pdhikirja
alusel voi1 muul viisil otseselt voi kaudselt mdjutada teist ettevotjat, mis voib seisneda diguses

1) oluliselt m§jutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Noue, et tootjaorganisatsioonil peab olema vihemalt kiimme sdltumatut liiget, on sétestatud
seetdttu, et tootjaorganisatsioonina tunnustamine eeldab pollumajandustootjate suuremat
koostddd, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 1308/2013 loetletud tegevusi
ihiselt ellu viia ja selle kaudu seatud eesmérke tdita. Kui tunnustamist taotleks
tootjaorganisatsioon, kelle liikkmed on omavahel seotud, siis tegutsemine tunnustatud
tootjaorganisatsioonina ei annaks soovitud tulemusi ega tdidaks oma eesmairki, sest
tootjaorganisatsiooni eesmirgid (tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse ndudmise
jargi, eriti kvaliteedi ja kvantiteedi osas, tootmiskulude ja investeeringutasuvuse optimeerimine
reageerimaks keskkonna- ja loomade heaolu standarditele, ning omahindade tasakaalustamine)
ja tegevused (iihine kvaliteedikontrolli korraldamine, sisendite iihishanked) on laiemad kui
iiksnes pdllumajandustoodete iihine turustamine (tegutsemine tulundusiihistuna voi tunnustatud
tootjariihmana), mistdttu eeldab see liikkmete vahel suuremat koost6dd ja organiseeritust, et selle
kaudu tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni tarneahelas.

Tulundustihistuseaduse § 4 kohaselt voib iihistu asutada vihemalt kaks isikut, kuid vottes arvesse
tunnustatud tootjaorganisatsiooni eesmdrke ja olemust (tugevdada podllumajandustootjate
positsiooni tarneahelas, pakkuda litkmetele tehnilist ja logistilist tuge, konkurentsireeglite
erandid), siis on oluline, et tootjaorganisatsioonina tunnustamist saaksid taotleda need
tulundusiihistud, kellel on vdimekus tootjaorganisatsiooni eesmérke tiita. ,,Eesti maaelu
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arengukava 2014-2020“ toetusmeetmete kaudu on soodustatud pdllumajandusiihistute loomist,
kuid valdavalt on need tulundusiihistud viikesed (enamjaolt kuni viielitkmelised) ning
killustunud. Ka 2018. aastal Maaiilikooli tehtud uuringust ,,Ulevaade pdllumajandustootjate
tulundusiihistutest Eestis®* selgus, et vaid kolmel iihistul oli rohkem kui 100 liiget ja nende
miiligitulu moodustas 41% koigi iihistute miiiigitulust; 62% tiihistutest olid kuni viieliikmelised
ning nende miiiigitulu moodustas 15% koigi iihistute miitigitulust.

Samuti selgus uuringust, et suurema litkmete arvuga tihistud teenivad suurema tdendosusega
kasumit ning on jitkusuutlikumad. Pdllumajandusiihistute viiksus, killustatus ning suhteliselt
suur kahjumit teenivate iihistute protsent kinnitab iihistute vihest omafinantseerimise voimekust,
mis omakorda takistab iihistegevuse arengut. Uuringu koostajad on andnud soovituse sétestada
minimaalseks litkmete arvuks vdhemalt 15. Eelnduga sétestatakse tulundusiihistu minimaalseks
litkkmete arvuks kiimme soltumatut liiget, et ergutada {ihistuid tootjaorganisatsioonidena
tunnustamist taotlema ja suurendama nii oma litkmete arvu kui ka miiiigitulu. Vdiksema litkmete
arvuga tootjaorganisatsioonil ei ole tdendoliselt olulist turujoudu, et 14bi rddkida toidu tarneahela
teiste osalistega, mis on tootjaorganisatsioonide loomise ja tunnustamise iiks peamistest
eesmarkidest. EL-is on  tootjaorganisatsioonide  litkmete arv  enamasti  100—
1000 pdllumajandustootjat ja maksimaalse litkmete arvu kohta piiranguid ei ole.

Eelndu punktides 5, 6, 9 ja 14 sitestatud muudatused tulenevad peamiselt elektroonilisele
taotlemisele iileminekust, et lihtsustada tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu
tunnustamise taotlemist, mis aitab kaasa taotluste kiirema ja tdhusama menetlemise siisteemi
rakendamisele. Edaspidi vodetakse tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu
tunnustamise taotlemiseks taotlusi vastu iiksnes elektrooniliselt Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) e-teenuse keskkonna kaudu. Nimetatud taotlusi ei voeta
enam vastu, kui need on esitatud e-posti teel vOi paberil (piirkondlikus biiroos). Kuna
tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamise taotlemine on edaspidi
elektrooniline ehk taotlus koos maéadruses sétestatud dokumentidega esitatakse vaid
elektrooniliselt nimetatud veebikeskkonna kaudu, puudub vajadus taotlusvormi avaldamiseks
PRIA veebilehel.

Eelnéu punktis 7 tipsustatakse méidruse § 4 Idike 2 punkti 3 sOnastust. Muudatusega
tdpsustatakse, et taotluses tuleb edaspidi vilja tuua nende sdltumatute litkmete arv, kes toodavad
tooteid, mille kohta tunnustamist taotletakse. Muudatus on seotud eelndu punktis 1 (méiiruse § 2
16ike 1 punkt 2) tehtud muudatusega, mille kohaselt peab edaspidi puu- ja kodgiviljasektori ning
muu pdllumajandussektori tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleval tulundusiihistul olema
vahemalt kiimme soltumatut liiget.

Eelnou punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks mairuse § 4 16ike 2 punktid 6—9. Kui varem sétestati
méiiruses, et taotluses esitatakse teiste andmete hulgas ka andmed tulundusiihistu muu
pollumajandustoote tootmise ja pakendamisega seotud tegevuse, kaasa arvatud toGtlemise
lihikokkuvdtte ja kiibe, tulundusiihistu osutatavate teenuste loetelu ja kiibe, tulundusiihistu
pollumajandusviliste tegevuste loetelu ja kdibe ning tulundusiihistu litkmete otsemiiiidud toodete
vadrtuse ja koguse kohta, siis edaspidi ei ole vaja neid andmeid taotluses esitada. Nimetatud
andmete esitamiseks puudub vajadus, sest tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleval
tulundusiihistul peab olema pdhikiri, mille olemasolu ja nduetele vastavust kontrollitakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1308/2013 artiklite 153 ja 161 kohaselt
ariregistrist.

3 Maaiilikooli tehtud uuring on kattesaadav veebilehel https://yhistegevus.emu.ee/wp-
content/uploads/2019/06/%c3%9cLEVAADE-P%c3%95LLUMAJANDUSTOOTJATE-
TULUNDUS%c3%9cHISTUTEST-EESTIS-2018-1.pdf.
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Eelndu punktis 10 tipsustatakse midruse § 5 sOnastust. Muudatusega tdpsustatakse, et
tootjaorganisatsioonide liit peab olema asutatud tunnustatud tootjaorganisatsioonide algatusel.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artikli 156 15ike 1 kohaselt vdivad
litkkmesriigid taotluse esitamise korral tunnustada tootjaorganisatsioonide liite, mis on asutatud
tootjaorganisatsioonide algatusel ning kes voivad téita kdiki tootjaorganisatsioonide iilesandeid.
Samuti on muudatus seotud elektroonilisele taotlemisele {ileminekuga.

Eelnou punktis 11 tdpsustatakse mééruse § 6 16ike 1 sdnastust selle sisu muutmata. Muudatusega
tapsustatakse, et PRIA kontrollib muu hulgas tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleva
tulundusiihistu vo1 SCE v0i tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamist taotleva tulundusiihistu
vastavust tunnustamise nduetele.

Eelnéu punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks méédruse § 7 ldige 1 ja § 11 1dige 1. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééaruse (EL) nr 1308/2013 artikli 154 16ike 4 punkti b ja artikli 161
16ike 3 punkti b kohaselt kontrollivad litkmesriigid enda méératud ajavahemiku jdrel, kas
tunnustatud tootjaorganisatsioonid ja tootjaorganisatsioonide liidud vastavad tunnustamise
nouetele. Seega kontrollib PRIA tunnustatud tootjaorganisatsiooni ja tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liidu vastavust nimetatud EL-i mééruse asjakohastes artiklites satestatud
nouetele oma vastavas protseduuris kindlaks maaratud ajavahemiku jarel.

Eelnou punktiga 13 sitestatakse kehtiva méédruse § 8 tekst uues sdnastuses. Loike 1 kohaselt
voib edaspidi nii nagu teistes sektorites ka piima- ja piimatootesektoris tootjaorganisatsiooni
tunnustamist taotleda iiksnes tulundusiihistu. Kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse
(EL) nr 1308/2013 artikli 161 15ike 1 kohaselt tunnustab liikmesriik piima- ja piimatootesektoris
tootjaorganisatsioonidena koiki juriidilisi isikuid voi juriidiliste isikute selgelt méératletud osi,
vastab Eestis piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni olemusele enim tulundusiihistu,
kelle eesmidrk on toetada ja soodustada oma litkmete majanduslikke huve {ihise
majandustegevuse kaudu. Tulundusiihistu on sobivaim diguslik vorm ka seetdttu, et sarnaselt
teiste sektoritega vastab tulundusiihistu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL)
nr 1308/2013 artikli 161 1dikes 1 sitestatud nduetele, sealhulgas ta koosneb piima- ja
piimatootesektoris tegutsevatest tootjatest ning on loodud nende algatusel.

Edaspidi voib 1oike 1 kohaselt ka piima- ja piimatootesektoris tootjaorganisatsiooni tunnustamist
taotleda lisaks tulundusiihistule SCE. Tdpsemalt on SCE kohta selgitatud eelndu punkti 3
selgitava osa juures.

Loike 1 punktis 2 sétestatakse nii nagu teistes sektorites ka piima- ja piimatootesektoris
tootjaorganisatsiooni tunnustamiseks noue liikkmete arvu kohta. Muudatuse kohaselt v3ib piima-
ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda tootjaorganisatsioon, kellel on
vihemalt kiimme soltumatut liiget, kes toodavad piima ja piimatooteid, mille kohta tunnustamist
taotletakse. Tédpsemalt on litkmete arvu nduet selgitatud eelndu punktide 1 ja 4 selgitava osa
juures.

Eestis ei ole praegu piima- ja piimatootesektoris iihtegi tunnustatud tootjaorganisatsiooni, kuid
vorreldes teiste sektoritega on paljud piimatootjad juba {ihistutesse koondunud ja iiks kolmest tile
100-liikmelisest iihistust tegutseb piimasektoris. Samuti kuulub statistika kohaselt, mis aastate
jooksul monevorra muutub, {ihte piima- ja piimatootesektoris tegutsevasse iihistusse keskmiselt
ile 14 liikkme. Naiteks Leedus ja Sloveenias on piima- ja piimatootesektoris tunnustatud
tootjaorganisatsiooni loomiseks kehtestatud liikmete miinimumarvuks 20.

Muudatuse jdrel kehtib endiselt 16ike 1 punktis 1 (mééruse § 8 Idikes 1) sétestatud ndue, mille
kohaselt peab tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotlev tulundusiihistu vdi SCE tarnima
toorpiima kalendriaasta jooksul Eesti toorpiima kogusest, mis on toodetud kalendriaasta jooksul,
vidhemalt viis protsenti. Samuti ei muudeta eelnduga méairuse § 8 16ike 2 sdnastust.
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Loikes 3 sitestatakse, keda vdib arvata tunnustamist taotleva piima- ja piimatootesektori
tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleva tulundustihistu voi SCE ehk taotleja litkmete hulka
madruse § 8 10ike 1 punktis 2 nimetatud litkmete arvu noude tditmiseks. Kui tunnustamist taotleb
tulundusiihistu voi SCE, kelle litkmeteks on nii pdllumajandustootjad kui ka tulundustihistud, siis
vOib arvata piima- ja piimatootesektori tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotlemisel taotleja
litkkmete hulka lisaks pdllumajandustootjatele, kes kuuluvad otse taotleja liikkmete hulka, ka
taotleja liikkmeks oleva tulundusiihistu koik sdltumatud litkmed, kes kuuluvad kaudselt taotleja
litkmete hulka. Sellisel juhul, kui taotleja liikkmete hulka arvatakse tema litkmeks oleva
tulundusiihistu koik sdltumatud liikmed, seda tulundusiihistut ennast taotleja litkmeks ei arvata.
Seega arvatakse sellisel juhul taotleja liikmete hulka nii taotleja otseliikmed
(pollumajandustootjad, sealhulgas tulundusiihistud) kui ka need pdllumajandustootjad, kes
kuuluvad taotleja liikmete hulka taotleja litkme ehk tulundusiihistu kaudu. Naiteks kui
tunnustamist taotleb tulundusiihistu A, kelle liikmeteks on viis pdllumajandustootjat ja
tulundusiihistu B, kelle liikmeteks on omakorda viis pdllumajandustootjat, siis kokku on
tunnustamist taotleval tulundusiihistul A 10 liiget. Seega ldhevad taotleja litkmete puhul arvesse
ka teise ringi tulundusiihistu litkmed, kuid mitte see tulundustihistu ise, kelle liikmed arvatakse
taotleja litkkmete hulka. Kui tulundusiihistusse B kuulub tulundusiihistu C, siis tulundusiihistu C
litkmeid enam tunnustamist taotleva tulundusiithistu A liitkmete hulka ei arvestata, vaid
tulundusiihistu C loetakse tulundusiihistu B iiheks litkmeks. Tulundusiihistu C litkmed ei ldhe
arvesse, sest nendele litkmetele on tunnustatud tootjaorganisatsiooni tegevuse mdju liiga kaudne.

Erinevalt teistest sektoritest arvestatakse piima- ja piimatootesektoris taotleja sdltumatute
litkmete hulka ka need sdltumatud pdllumajandustootjad, kes kuuluvad tunnustamist taotlevasse
tootjaorganisatsiooni kaudselt, sest taotleja tunnustamine tootjaorganisatsioonina avaldab moju
ka nende tegevusele. Need soltumatud liikmed, kes kuuluvad tunnustamist taotlevasse
tulundusiihistusse vdi SCE-sse kaudselt (kuuluvad taotleja litkmete hulka taotleja litkme ehk
tulundusiihistu kaudu), vdetakse taotleja litkmena arvesse {iiksnes tootjaorganisatsiooni
tunnustamise taotlemisel taotleja soOltumatute litkmete arvu ndude tditmiseks. Nendele nn
kaudsetele litkmetele ei laiene tunnustatud tootjaorganisatsiooni digused ega kohustused.
Vajaliku arvu litkmete kokkuarvestamisel peavad taotleja kdik kiimme liiget (taotleja otsesed ja
kaudsed liikkmed omavahel) olema soltumatud.

Eelndu punktiga 15 tipsustatakse mééruse § 9 16ike 1 punkti 3 sonastust selle sisu muutmata.

Eelndu punktiga 16 tdiendatakse miidruse § 9 1diget 1 punktiga 4, mille kohaselt piima- ja
piimatootesektori tootjaorganisatsiooni tunnustamise taotlemiseks esitab taotleja PRIA-le
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotluse, mis sisaldab muude andmete hulgas
ka andmeid tema litkmete nimekirja kohta. Muudatus on seotud eelndu punktis 13 tehtud
muudatusega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatdotamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1308/2013,
millega kehtestatakse pdllumajandustoodete {ihine turukorraldus ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU)
nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671-854), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus
(EL) 2017/2393, millega muudetakse mééruseid (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
PSllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta, (EL) nr 1306/2013 {ihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL) nr 1307/2013, millega
kehtestatakse lihise pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele
makstavate  otsetoetuste  eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete iihine turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette sétted
toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud
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kulude haldamise kohta (ELT L 350, 29.12.2017, 1k 15-49), komisjoni delegeeritud mairus (EL)
2017/891, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 1308/2013 puu-
ja koogivilja ning téddeldud puu- ja kodgivilja sektorite osas ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrus (EL) nr 1306/2013 neis sektorites kohaldatavate karistuste osas ja muudetakse
komisjoni rakendusméddrust (EL) nr 543/2011 (ELT L 138, 25.05.2017, 1k 4-56), komisjoni
rakendusmadrus (EL) 2017/892, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse
(EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses puu- ja kdogiviljasektori ning toddeldud puu- ja
koogivilja sektoriga (ELT L 138, 25.05.2017, 1k 57-91), ning komisjoni rakendusméirus (EL)
nr 511/2012 ndukogu miiruses (EU) nr 1234/2007 sitestatud tootjaorganisatsioone ja
tootmisharudevahelisi organisatsioone ning lepingute sdlmimiseks peetavaid ldbirddkimisi ja
lepingulisi suhteid késitlevate teatamiste kohta piima- ja piimatootesektoris (ELT L 156,
16.06.2012, 1k 39-40).

4. Miiruse mojud

Muudatused tagavad maiadruse rakendamisel parema Oigusselguse ning loovad tunnustamist
taotlevale tootjaorganisatsioonile paremad ja selgemad tingimused tunnustamise taotlemiseks.
Tehtavate muudatustega ei suurene tunnustamist taotlevate tootjaorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide liitude halduskoormus. Kdige olulisema muudatusena tihtlustatakse eri
sektorite (puu- ja kodgiviljasektor, muu pdllumajandussektor ning piima- ja piimatootesektor)
tootjaorganisatsioonide tunnustamiseks minimaalne soltumatute litkmete arv ja taotlejate diguslik
vorm ning olenevalt puu- ja kodgiviljasektori ning muu pdllumajandussektori eripdrast ja
arengust kehtestatakse minimaalne turustatava toodangu véértus. Samuti voib edaspidi
tootjaorganisatsiooni tunnustamist taotleda SCEPS-is sidtestatud Eestis asuv Euroopa tihistu
(SCE). Tehtavad muudatused aitavad kaasa iihistegevuse arendamisele ja pdllumajandustootjate
positsiooni parandamisele tarneahelas. Samuti kehtestatakse tdpsemad tingimused EL-i iihise
pollumajanduspoliitika turukorralduse raames tootjaorganisatsioonide ja nende liitude
tunnustamiseks, mis loovad paremad eeldused tunnustatud tootjaorganisatsioonide ja nende
liitude tekkeks. Eestis ei ole praegu lihtegi tunnustatud tootjaorganisatsiooni.

Oluliseks muudatuseks on ka iiksnes elektroonilisele taotlemisele lileminek. Elektroonilisele
taotlemisele iilemineku tdttu ei pea tootjaorganisatsioonid ja tootjaorganisatsioonide liidud enam
koos taotlusega esitama nii palju lisadokumente, kuna asjakohastes dokumentides kajastatavad
andmed muutuvad muudatuse tulemusel taotluse osaks ning nende andmete edastamine ja
kajastamine koos taotlusega muutub lihtsamaks. Muudatus lihtsustab {ihest kiiljest
tootjaorganisatsiooni ja tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamise taotlemist, kuid teisest kiiljest
vdhendab taotluse esitamise vdimalusi (jddb vaid elektrooniline taotlemine). Elektrooniline
taotlemine aitab kaasa taotluste kiirema ja ressursitthusama menetlemise siisteemi
rakendamisele. Taotluste tohusam menetlemine ja erinevate protsesside lihtsustamine on nii
tunnustamist taotlevate tootjaorganisatsioonide ja nende liitude kui ka menetlejate huvides.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarvest.

6. Miéruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati esimest korda eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Kuna
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Rahandusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei kooskdlastanud
eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement”
§ 7 1oike 4 kohaselt ettenéhtud tdhtaja jooksul ega jatnud seda pdohjendatult kooskdlastamata, loeti
eelndou nimetatud méaruse § 7 16ike 4 kohaselt kooskolastatuks.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-le, kes esitas eelndu kohta lisaettepanekuid, millega
eelndus arvestati. Eelndu kohta esitas veel mérkused Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda, kelle
ettepanekud ja mirkused ning nendega arvestamine vOi mittearvestamine on esitatud seletuskirja
lisas.

Eelndu esitati eelndude infoslisteemi EIS kaudu teist korda kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Samuti esitati
eelndu uuesti arvamuse andmiseks PRIA-le. Eelndu esitati teist korda kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks, sest edaspidi ei tohi ka tunnustamist taotleva tootjaorganisatsiooni vihemalt
kiimme liiget olla iiksteisega seotud valitseva mdju kaudu konkurentsiseaduse § 2 ldoike 4
tadhenduses.

Teisel korral kooskodlastasid Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelndu mérkusteta.

Eelndu esitati arvamuse andmiseks PRIA-Ie, kes ei esitanud lisaettepanekuid eelndu kohta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler



