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eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 19 15ike 2 ja § 21 15ike 2, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1307/2013,
millega  kehtestatakse  iithise  pollumajanduspoliitika raames  toetuskavade  alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miérused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 608-670), artikli 52
16ike 1 ning komisjoni delegeeritud mairuse (EL) nr 639/2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéddrust (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad, ning muudetakse konealuse mééruse X lisa (ELT L 181, 20.06.2014, 1k 1—
47), artikli 53 10ike 1 alusel.

Eelnduga muudetakse maaeluministri 5. jaanuari 2017. a miédrust nr 3 ,,Piimalehma kasvatamise
otsetoetus” (edaspidi mddrus nr 3) ja maaeluministri 14. veebruari 2020. a méérust nr 9
,Plimalehma kasvatamise otsetoetus Saaremaal, Hitumaal, Muhus, Kihnus ja Ruhnus” (edaspidi
mddrus nr 9). Mdlemas mééruses muudetakse toetusdiguslike piimalehmade arvu piirmééarasid.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
otsetoetuste bliroo peaspetsialist Birgit Pai (625 6146, birgit.pai@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi
mééruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kivipdld
(625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee) ning eelndu on keeleliselt toimetanud sama osakonna
peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse méédruses nr 3 piimalehma kasvatamise otsetoetuse
ihikumééragruppide vairtusi. Kui seni kehtisid ithikuméédragrupid 1-100 piimalehma ja 101—
400 piimalehma, siis uue méératluse kohaselt on 2021. aastal tihikuméédragrupid vastavalt 1-
150 piimalehma ja 151-400 piimalehma. Toetuse saajale, kes kasvatab 151-400 piimalehma,
makstakse toetust tihikuméiira alusel, mis saadakse iihikumééra korrutamisel kordajaga 0,5.

Eelndu § 2-ga sitestatakse madruses nr 9 maksimaalne piimalehmade arv, kelle kasvatamise eest
on vdimalik Saaremaal, Hiiumaal, Muhus, Kihnus ja Ruhnus piimalehma kasvatamise otsetoetust
saada. 2020. aastal puudus sellel toetusel karja maksimaalse suuruse ndue ehk piimalehmade arvu
tilempiir ning toetust anti kdigi nduetekohaste piimalehmade kohta olenemata karja suurusest.
2021. aastaks kehtestatakse piirmidraks 400 piimalehma, mis tdihendab, et kdikidele toetuse
saajatele antakse toetust kuni 400 piimalehma eest. Nendele toetuse saajatele, kelle karjas on {ile
400 piimalehma, antakse toetust kuni 400 piimalehma eest ja nendele toetuse saajatele, kelle
karjas on alla 400 piimalehma, antakse toetust koigi karjas olevate piimalehmade eest.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel voeti aluseks Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel podllumajandustootjatele makstavate
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otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 637/2008 ja (EU)
nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670).

4. Miiruse mojud

Viimaste aastate areng Eesti piimatootmises on ndidanud, et teatud tootjad on jiddnud
majanduslikult raskemasse olukorda kui teised, ning on tekkinud oht, et need tootjad vdivad oma
tegevuse 10petada. Vorreldes 2012. aasta ja 2019. aasta piimalehmade arvukust, selgub, et nende
arvukus on védhenenud 11,2%, seejuures on piimalehma kasvatajate arv nende kahe aasta
vordluses langenud 57,2%. 2020. aastal rakendus piimalehma kasvatamise otsetoetus Saaremaal,
Hiiumaal, Muhumaal, Kihnus ja Ruhnus, mille eesmérk oli peatada praeguste piimalehma
pidajate ja nende piimalehmade arvu vihenemine. Eelnduga kavandatava piirmddrade muutmise
eesmirk omakorda on vidiksemate karjadega tootjate arengu stimuleerimine, arvestades
tehnoloogiast ldhtuvaid aspekte. Siinkohal on oluline iihtlustada molema toetusskeemi puhul
toetusdiguslike loomade piirmééra teatud arvuni.

Eelndu §-ga 1 muudetakse toetusdiguslike piimalehmade iihikuméédragruppe nii, et edaspidi
jagunevad need 1-150 ja 151400 piimalehma suurusteks gruppideks. Selliste suurusgruppide
valik on tingitud tehnoloogilisest aspektist, arvestades, et liks liipsirobot teenindab 60—
65 piimalehma. Eelndu §-ga 2 kavandatava muudatusega iihtlustatakse saartel rakendatav
toetusmeede mandril rakendatavata meetmega selle poolest, et mdlema toetusskeemi puhul
makstakse toetust maksimaalselt 400 piimalehma kasvatamise eest. Erinevus seisneb selles, et
saartel on kdikidel piimalehma kasvatajatel olenemata karja suurusest voimalik toetust taotleda,
kuid mandril ainult nendel, kelle karjas on kuni 400 piimalehma.

Tootmisega seotud otsetoetused aitavad piimatootjatel paremini toime tulla kuludega. FADNi
(Farm Accountancy Data Network) andmetel on piimatootmise tootmistiilibi ettevotete
kogutoodangu ja kogukulude suhe kdikuv olenevalt turuolukorrast ning piima kokkuostuhinna
tasemest. 2020. aasta kevadest on piima kokkuostuhind olnud languses (2020. a augustis 8%
madalam kui 2019. a augustis) ning piimatootjate sissetulekute vihenemist 2020. aastal vordluses
2019. aastaga on oodata kuni 4%. Hinnatase jaab alla FADNi (2018) tootmise omahinnale (5%
madalam) ning selliselt piisides mojutab olulisel médral ettevotete toimetulekut.

Alates 2013. aastast on piimatootmise tootmistiiiibi kogutoodangu ja kogukulude suhe
2018. aastani' olnud langeva suundumusega, seda kdige enam kuni 150 piimalehmaga karja
suurusgrupis, kus arvesse tuleks votta ka tasustamata peretodjou t66, mis suurendab kulusid u
13%. Kuigi 151-400 piimalehmaga karja suurusgrupis ei mojuta tasustamata peretddjou
osatdhtsus kogukulusid, jddb ka siin kuludega toimetulek u 2% voOrra madalamaks kui {ile
400 piimalehmaga ettevotetes. Saartel asuvates piimatootmisettevotetes on olukord keerulisem
nii karjades, mille suurus iiletab 400 piimalehma, kui ka karjades, kus piimalehmade arv jdéb alla
400. Vottes arvesse ithe piimalehma kohta kujunevat perioodi 2014-2018 keskmist tulu
puudujddki (saartel koik karjad -938 € piimalehma kohta aastas ning mandril 1-
150 piimalehmaga karjades —1008 € piimalehma kohta ja 151-400 piimalehmaga karjades —690 €
piimalehma kohta) ning tootmisest lahtiseotud otsetoetuste taset ettevotete kasutuses oleva maa
kohta, hiivitab toetus kokku u 79-89% tulu puudujiégist.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega kaasneb Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile lisakulu
1600 eurot, sh arenduskulu 1248 eurot. 2021. aastal jiib mdlema otsetoetuse eelarve kokku

' FADN - viimased avaldatud andmed, 2019. aasta andmed avaldatakse detsembris 2020.
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samasse suurusjirku vorreldes 2020. aastaga (2020. aastal 5 770 400 € ning 2021. aastal
5735700 €).

6. Midiruse joustumine
Madérus joustub 1. jaanuaril 2021. a.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskOlastamiseks Rahandusministeeriumile.
Rahandusministeerium esitas ettepaneku seletuskirja tdiendamise kohta, millega on arvestatud.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tiina Saron
Kantsler



