SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse “Loomakasvatuse iileminekutoetus” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 25
15ike 2, § 28 1dike 2, §29 1dike 2 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1307/2013, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks noukogu
miirused (EU) nr 637/2008 ja (EU) nr 73/2009 (ET L 347/608, 20.12.2013, 1k 608—670),
artikli 37 alusel.

Vastavalt Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika reformi véljatéotamisel kokkulepitule on
2004. aastal liitunud riikidel, sealhulgas Eestil, vdimalus riigieelarve vahenditest maksta
iileminekutoetusi (kuni 2013. aastani vastavalt liitumislepingule tdiendavad otsetoetused)
vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1307/2013 artiklis 37 sétestatuga.
Nimetatud toetuste eesmérgiks on tasandada pdllumajandustootjate sissetuleku erinevusi
vorreldes Euroopa Liidu 15 riikide pdllumajandustootjatega, pidades silmas riikidevahelise
toetustasemete lihtlustamise protsessi jatkumist ka péarast 2020. aastat. Kuna kéesoleval etapil
pollumajanduslike otsetoetuste aastased kogusummad jirk-jargult suurenevad, on parast 2015.
aastat makstavate iileminekutoetuste aluseks Euroopa Komisjoni otsusega heaks kiidetud
toetatavate sektorite loetelu, toetusdiguslikkuse nduded ja summad 2013. aasta kohta (Euroopa
Komisjoni 25. aprilli 2014. aasta rakendusotsus, millega kiidetakse heaks 2013. aastal Eestis
riikkliku {ileminekutoetuse maksmine, C(2013) 2278 final). Reformi jirel on ette nihtud
iileminekutoetuse summade jark-jarguline vihenemine kuni 50%-ni 2013. aasta toetussummast
aastaks 2020.

Uleminekutoetuste kogueelarve peab vastama 2013. aasta toetussumma ja Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miiruse (EU) nr 1307/2013 artikli 37 1dike 4 toodud protsendi alusel arvestatud
summale. Nimelt on vdimalik maksta tileminekutoetusi 2013. aasta eelarvega vorreldes 2015. a
— 75%, 2016. a — 70%, 2017. a — 65%, 2018. a — 60%, 2019. a — 55% ja 2020. a — 50%.
Voimalus lileminekutoetusi maksta tekib juhul, kui selleks riigieelarvest vahendeid eraldatakse.
Uleminekutoetustega seonduvad pdhimdtted kiesolevas miiruses vorreldes 2013. a kehtinud
méiiruses sétestatuga ei muutu.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi pollumajandusturu korraldamise
osakonna pollumajanduse otsetoetuste biiroo peaspetsialist Ragni Koitmaa (625 6146;
ragni.koitmaa@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maddruse eelndule on teinud Maaeluministeeriumi
oigusosakonna nounik Elis-Ketter Heinaru (625 6280, elis-ketter.heinaru@agri.ee). Eelndu on
keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal (625 6165;
leeni.kohal@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Maiéruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 13 paragrahvist.

Eelnou §-s 1 satestatakse miiruse reguleerimisala.

Maiidrusega kehtestatakse toetuse saamise tdpsemad nduded ning toetuse taotlemise ja taotluse

menetlemise kord ammlehma ja ute kasvatamise iileminekutoetuse, piima, veise ja ute
iileminekutoetuse (edaspidi koos loomakasvatuse iileminekutoetuse) kohta. Uleminekutoetuse



rakendamise pohimotted on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) nr
1307/2013 artiklis 37, mille kohaselt tuleb iileminekutoetusi anda samadel tingimustel, millest
Eesti Euroopa Komisjoni teavitas, ning mille Euroopa Komisjoni ka 2013. aastaks heaks kiitis.
Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse paragrahvi 24 16ike 1 alusel
kehtestab maaeluminister eraldi médrusega need iileminekutoetuse liigid, mida on voimalik
eelarveaastal taotleda. Sama paragrahvi 10ike 1 alusel eelarveaastal antavateks
iileminekutoetusteks ettendhtud vahendite jaotuse toetuse liikide kaupa otsustab maaeluminister
kiskkirjaga. Nimetatud kidskkiri nimetab eraldi kdikide iileminekutoetuste eelarved, mida
vastaval eelarveaastal on voimalik taotleda.

Eelnou §-s 2 siatestatakse loomakasvatuse lileminekutoetuse saamise iildised nouded.

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt voib ammlehma ja ute kasvatamise {ileminekutoetust, piima, veise
ja ute iileminekutoetust (edaspidi koos loomakasvatuse iileminekutoetus) taotleda fiiiisiline voi
juriidiline isik vo1i juriidilise isiku staatuseta isikute ihendus, kes tegeleb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 1307/2013 artikli 4 1dike 1 punktis ¢ nimetatud pdllumajandusliku
tegevusega pollumajanduslikus majapidamises (edaspidi taotleja). Pollumajanduslikuks
tegevuseks maidruse (EL) nr 1307/2013 alusel loetakse pdllumajandustoodete kasvatamine voi
tootmine, sealhulgas saagikoristus, liipsikarja pidamine, pdllumajandusloomade aretamine ja
pidamine v4i1 pollumajandusmaa hoidmine karjatamiseks voi harimiseks sobilikus seisukorras
ilma tavapidrasest erinevaid podllumajandusmeetodeid vOi -masinaid vajava ettevalmistava
tegevuseta.

Eelndu § 2 16ike 2 kohaselt on pdllumajanduslik majapidamine kidesoleva mééruse tdhenduses
kdik pollumajandustootja poolt juhitavad Eestis asuvad pollumajanduslikud tootmisiiksused,
kus on vidhemalt:

1) iiks hektar pdllumajandusmaad, mis on taotluse esitamise aastale eelnenud aasta 31.
detsembri seisuga iihtse pindalatoetuse taotluse menetlemise kdigus kindlaks méadratud voi mille
olemasolu tdendab taotleja muul viisil voi

2) iihele loomiihikule vastaval hulgal pollumajandusloomi, keda pdllumajandusloomade registri
andmete alusel kasvatatakse taotluse esitamise aastale eelnenud aasta 31. detsembri seisuga voi
kelle olemasolu tdendab taotleja muul viisil.

Eelndu § 2 15ige 3 sétestab, et 1dike 2 punktis 1 nimetatud pollumajandusmaa, mille kohta ei ole
taotleja iihtset pindalatoetust saanud, peab olema hooldatud, kasutades selliseid agrotehnilisi
votteid, mis vilistavad ebasoovitava taimestiku ulatuslikku levikut ning vdimaldavad seda maad
kasutusele votta podllumajandusliku tegevusega tegelemiseks ilma lisakuludeta jiargmisel
kasvuperioodil. Ebasoovitavateks taimedeks loetakse eelkdige takjad, ohakad, pujud, putked ja
puittaimed. Nimetatud taimede ulatuslik levik voib pohjustada maa pdllumajanduslikust
kasutusest viljalangemist. Kohalikele normidele vastavad agrotehnilised votted tdhendavad
eelkdige normaalset kiilvinormi vastavalt pollukultuurile, mis loob aluse, et pdld ei umbrohtuks.
Pollukultuuri kasvatamise korral loetakse pdld umbrohtunuks, kui umbrohtumuse mair iiletab
30%. Puuvilja- ja marjaaedade voOraalused ja reavahed peavad olema hooldatud. Lisaks on
agrotehniliste votete all silmas peetud mullaharimist, taimekaitset, videtamist, kiilvi
ettevalmistamist, kiilvi, saagi koristamist ja séilitamist. Nende votete arvestamisel tuleb 1dhtuda
pollumajanduskultuuri iseédrasustest. Tdiendavate lisakulude all on modeldud kulusid, mis
iiletavad tavapiraste agrotehniliste votete rakendamise puhul tehtavaid kulusid. Néitena vdib
tuua vosa, pddsaste ja puude ldikamiseks tehtavad kulud. Kéesolev 1dige kehtib sellistel
juhtudel, kui taotlejal ei ole pdllumajandusloomade registris iihele loomiihikule vastaval hulgal
pollumajandusloomi, kuid registris on vihemalt iiks hektar pdllumajandusmaad, millele taotleja
ei ole TUhtset pindalatoetust saanud, vO1 kui taotlejal on vdhemalt {iks hektar
pollumajandusmaad, mis ei ole registrisse kantud. Eelpool toodud pdllumajandusmaa kohta
peavad olema tiidetud antud 16ikes toodud nduded. Ka siis, kui kohapeal leitakse vahemalt iiks
hektar pdllumajandusmaad, peavad pdllumajandusmaal olema tédidetud eelpool kirjeldatud



nouded. Seega kiesolev 16ige on vajalik sellise pollumajandusmaa puhul, millele ei ole taotleja
iihtset pindalatoetust saanud vdi pdllumajandusmaa puhul, mida ei ole registrisse kantud ning
mida on voimalik tuvastada kohapeal.

Eelndu § 2 10ike 4 kohaselt on Idikes 2 punktis 2 nimetatud podllumajandusloomade
loomiihikuteks limberarvutamise  koefitsiendid esitatud lisas. Loomiihikute arvestamisel
voetakse arvesse eeskétt need loomad, kes on registreeritud pollumajandusloomade registris, st
hobused, kitsed, sead, lambad ja veised. Juhul, kui taotleja peab pdllumajandusloomi, kes ei ole
registreeritud pollumajandusloomade registris, peab taotleja nende loomade pidamist toendama.

Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1307/2013 artikli 37 kohaselt peab
iileminekutoetusi andma samadel tingimustel nagu anti {ileminekutoetusi 2013. aastal, siis
kdesoleva méédrusega on loomakasvatuse iileminekutoetusele kehtestatud samad ndouded, mis
kehtisid varasematel aastatel (2010-2013) iileminekutoetuste puhul. Kuna piima, veise ja ute
iileminekutoetuste nduded on kehtestatud 14bi toetusdiguse omamise, mis pdhinevad ajaloolistel
referentsidel ning 1dbi pdllumajandusliku tegevuse pdllumajanduslikus majapidamises, siis on
ka alates 2017. aastast kehtivate nduete puhul oluline, et nende toetuste nduded oleksid samad.
Kuigi ammlehma ja ute kasvatamise iileminekutoetused ei pohine toetusdigustel, siis moisted
pollumajanduslik tegevus ja pdllumajanduslik majapidamine kehtivad ka nende toetuste puhul.
2013. aastal ldhtuti pdllumajandusliku tegevuse moiste sisustamisel kehtivast digusest, see
tahendab, et pdllumajanduslik tegevus oli varem kehtinud iileminekutoetuste puhul defineeritud
libi ndukogu miiruse (EU) nr 73/2009, millega kehtestatakse iihise pdllumajanduspoliitika
raames pollumajandustootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad
toetuskavad pdllumajandustootjate jaoks, muudetakse mairuseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr
247/2006, (EU) nr 378/2007 ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1782/2003. Samuti
oli pdllumajandusliku majapidamise mdiste defineeritud ndukogu miiruses (EU) nr 73/2009,
kuid nimetatud moistet oli lisaks tépsustatud siseriiklikes digusaktides. Kuna tlileminekutoetusi
tuleb anda samadel tingimustel nagu kehtisid 2013. aastal, siis 2017. aastast antavate
iileminekutoetuste puhul tuleb kasutada sama ldhenemist ehk pdllumajandusliku tegevuse
moiste sisustamisel ldhtutakse kehtivast digusest ning pdllumajandusliku tegevuse puhul on
viidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr 1307/2013 antud definitsioonile. Ka
pollumajandusliku majapidamise mdiste osas on viidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusele (EU) nr 1307/2013. Lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1307/2013  definitsioonile, on podllumajandusliku majapidamise moistet tépsustatud
kdesolevas madruses sarnaselt 2013. aastal kehtinud nduetega. Pollumajandusliku majapidamise
moiste all kehtis 2013. aastal iihe hektari pdllumajandusmaa ja iihe loomiihiku olemasolu ndue
ning samad nduded kehtivad alates 2017. aastast kehtivate iileminekutoetuste puhul. Kui
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) ei tuvasta iihegi registri
alusel, kas taotlejal on vdhemalt iihe hektari ulatuses pdllumajandusmaad voi vihemalt iihe
loomiihiku ulatuses pdllumajandusloomi, siis kontrollib PRIA vajadusel seda taotlejat kohapeal.

Eelnou §-s 3 siatestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Eelndu § 3 16ige 1 sitestab, et pdllumajandusliku majapidamise iileandmise suhtes kohaldatakse
komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 809/2014, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madadruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses iihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi, maaelu arengu meetmete ja nduetele vastavusega (ELT L 227, 31.7.2014, 1k
69—124), artiklis 8 sétestatut.

Sama paragrahvi 1oige 2 sitestab pollumajandusliku majapidamise iileandmise ajavahemiku.
Pollumajandusliku majapidamise tileandmise kord on kehtestatud komisjoni rakendusmairuse
(EL) nr 809/2014 artiklis 8, kuid liitkmesriigil on sama artikli 16ike 3 punkti a kohaselt siiski
kohustus kehtestada iileandmise ajavahemik, milleks on 22. maérts kuni 21. aprill. Nimetatud
ajavahemik on kehtestatud selleks, et voimaldada toetuse maksmist kogu majapidamise iile



votnud isikule. Pollumajandusliku majapidamise tile votnud isik voib selle ajavahemiku jooksul
esitada PRIA-le majapidamise iilevotmist toendavad dokumendid ja taotleda toetuse maksmist.

Pollumajandusliku majapidamise iileandmise suhtes tuleb Eestil rakendada otsekohalduva
madruse 809/2014 asjakohaseid sitteid ning maaeluministri midrusega on voimalik kehtestada
vaid ajavahemik, mille jooksul tuleb ettevote lile anda ja seda tdendavad dokumendid esitada,
kui iilevotja soovib esialgse taotleja asemel toetust saada.

Eelnou §-s 4 siatestatakse toetuse ithikumaar.

Paragrahvi kohaselt otsustab PRIA Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 31 1dike 2 alusel loomakasvatuse iileminekutoetuse ithikuméiirad
toetuse litkide kaupa taotluse esitamise aasta 10.juuniks. PRIA arvutab {ihikumééra vottes
aluseks iga toetus liigi eelarve ning kindlakstehtud tihikud.

Eelnou §-s 5 sitestatakse ndouded ammlehma ja ute kasvatamise illeminekutoetuse taotleja
kohta.

Eelndu § 5 16ige 1 sétestab, et ammlehma kasvatamise iileminekutoetust voib taotleda taotleja,
kes pdllumajandusloomade registri kohaselt kasvatab taotluse esitamise kalendriaasta 2. maértsi
seisuga vihemalt iihte ammlehma.

Eelndu § 5 1dige 2 sitestab, et ute kasvatamise iileminekutoetust voib taotleda taotleja, kes
pollumajandusloomade registri kohaselt kasvatab taotluse esitamise kalendriaasta 2. mértsi
seisuga vihemalt kiimmet utte.

Eelndu §-s 6 siitestatakse nouded ammlehma ja ute kohta.

Eelndu § 6 Idike 1 kohaselt peab ammlehm, kelle kohta ammlehma kasvatamise
iileminekutoetust taotletakse olema nduetekohaselt identifitseeritud ja tema andmed peavad
olema kantud pdllumajandusloomade registrisse. Veiste identifitseerimine ja registreerimine
toimub vastavalt nduetele Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruses (EU) nr 1760/2000 veiste
identifitseerimise ja registreerimise siisteemi loomise, veiseltha ja veiselihatoodete
mirgistamise ning ndukogu méiiruse (EU) nr 820/1997 kehtetuks tunnistamise kohta (EUT L
204, 11.08.2000, 1k 1-10) ning komisjoni méiruses (EU) nr 911/2004, millega rakendatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 1760/2000 kdrvamirkide, loomapasside ja
pollumajandusettevotete registrite kohta (ELT L 163, 30.04.2004, 1k 65-70). Toetuse saamise
nouetele ei vasta ammlehma, kellel puuduvad korvamairgid, kelle kohta puudub taotlejal
veisepass voi kelle kohta puuduvad taotleja peetavas arvestuses kanded.

Eelndu § 6 16ige 2 sétestab ndouded ammlehma kohta. Eelndu § 5 16ikes 1 nimetatud ammlehm
on lehm ja vdhemalt kaheksa kuu vanune lehmmullikas, kes kuulub jargmisesse tougu:
hereford (Hf), limusiin (Li), aberdiin-angus (Ab), Sarolee (Ch), Soti maégiveis (Hc),
piemont (Pi), hele toug (Ba), simmental (Si), belgia sinine (Bb), dexter (De), galloway (Ga),
aubrac (Au), saksa Sorthorn, (SH) salers (SA), tirooli hall (GR) v&i wagyu (WA).

Eelndu § 6 1dike 3 kohaselt loetakse ammlehm ja lehmmullikas 16ikes 2 nimetatud tdugu
kuuluvaks, kui tal on asjaomase tou tunnused voi ta on lihatduga ristamisel saadud loom, kes
kuulub lihatootmiseks peetavate loomadega samasse karja. Ammlehmaks loetakse lihatdugu
lehm voi lihatduga ristamisel saadud lehm, kes kuulub lihatootmiseks peetavate vasikatega
samasse karja. Lehmmullikaks loetakse vihemalt kaheksakuune poegimata emaveis.

Eelndu § 6 15ike 4 kohaselt voib toetust taotleda vihemalt kiimne ute kohta, kes on taotlemise
aasta 27. aprilliks vihemalt {ihe aasta vanused. Uttede suhtes, kelle kohta toetust taotletakse,
peavad olema tdidetud koik identifitseerimise ja registreerimise nduded ndukogu méaruse (EU)



nr 21/2004, millega kehtestatakse lammaste ja kitsede identifitseerimise ja registreerimise
siisteem ja muudetakse médrust (EU) nr 1782/2003 ning direktiive 92/102/EMU ja
64/432/EMU (ELT L 5, 9.1.2004, 1k 8-17) kohaselt. Toetuse saamise nduetele ei vasta utt, kelle
kohta puuduvad taotleja peetavas arvestuses kanded voi kellel puuduvad kdrvamérgid ja enne
2005. aasta 9. juulit siindinud utt, kellel puudub kdrvamirk. Noukogu méiruse (EU) nr 21/2004
kohaselt tuleb kdik parast 2005. aasta 9. juulit siindinud lambad mérgistada kahe kdrvamairgiga.
Enne nimetatud kuupideva slindinud lambaid {imber mérgistama ei pea.

Eelnou §-s 7 satestatakse nouded karja suuruse kohta.

Eelndu § 7 loike 1 kohaselt peab taotleja pidama ammlehma kasvatamise lileminekutoetuse
saamiseks oma karjas taotlusel mérgitud arvul selle méédruse nduete kohaseid ammlehmasid
ammlehma kasvatamise iileminekutoetuse taotluse esitamise pdevast kuni taotluse esitamise
aasta 8. maini. Seega peab karjas pidama nduetekohaselt identifitseeritud ja
pollumajandusloomade registris registreeritud ammlehmasid samal arvul nagu taotlusel kirja
pandud.

Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt peab taotleja pidama ute kasvatamise iileminekutoetuse saamiseks
oma karjas taotlusel margitud arvul selle médaruse nduete kohaseid uttesid ute iileminekutoetuse
taotluse esitamise pdevast kuni taotluse esitamise aasta 8. maini. Seega peab karjas pidama
nduetekohaselt identifitseeritud ja pdllumajandusloomade registris registreeritud uttesid samal
arvul nagu taotlusel kirja pandud.

Eelndu § 7 16ige 3 sdtestab, et ammlehma kasvatamise {ileminekutoetuse taotleja ei voi taotlusel
mérgitud ammlehma asendada teise ammlehmaga. Néiteks, kui kontrolli tulemusena on
kindlaks tehtud, et taotlusel mérgitud ammlehm ei vasta nduetel, ei ole teda voimalik asendada
teise nouetekohase loomaga. Koik ammlehmad, kelle kohta ammlehma kasvatamise
iileminekutoetust taotletakse, peab taotleja taotlusele kirja panema identifitseerimisnumbriga.
See tdhendab seda, et ammlehma kasvatamise iileminekutoetust taotletakse kindlatele
loomadele.

Eelndu § 7 16ike 4 kohaselt v3ib karjas teatud tingimustel olla taotlusel méargitud arvust viahem
ammlehmi voi uttesid. Karjas vaib olla vihem loomi, kui see on tingitud vddramatu jou voi
erandlike asjaolude esinemisest, sealhulgas jargmiste asjaolude esinemise korral:

1) esineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1306/2013 artikli 2 Idikes 2
nimetatud asjaolu;

2) loom on taotleja tahte vastaselt karjast vélja viidud ning taotlejal on selle tdendamiseks
Politsei- ja Piirivalveametile esitatud avalduse &rakiri;

3) loom on haiguse vdi Onnetuse tottu surnud vOi veterinaarsel ndidustusel hukatud ning
taotlejal on selle toendamiseks veterinaararsti kirjalik kinnitus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médéruse (EL) nr 1306/2013 artikli 2 16ikes 2 on sétestatud
loetelu véddramatu jou ja erandlike asjaolude juhtumitest. Viidatud 1dike kohaselt vdidakse
vadramatu jou ja erandlike asjaoludena tunnistada eelkdige toetusesaaja surma, pikaajalist
toovoimetust, rasket loodusdnnetust, mis kahjustab tdsiselt pollumajanduslikku majapidamist,
pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hdvimist Onnetusjuhtumi tagajirjel,
toetusesaaja karja osa voOi kogu karja haigestumist loomataudi, kogu pdllumajandusliku
majapidamise voi selle olulise osa sundvoorandamist, kui taotluse esitamise pédeval ei olnud
voimalik sundvddrandamist ette ndha. Vddramatust joust ja erandlikest asjaoludest tuleb PRIA-t
teavitada kirjalikult 15 pédeva jooksul alates kuupdevast, kui seda on voimalik teha.

Eelnou §-s 8 satestatakse nouded piima, veise ja ute iileminekutoetuse taotleja kohta.

Paragrahvis sétestatakse nouded piima, veise ja ute iileminekutoetuse kohta. Piima, veise ja ute
iileminekutoetust voib taotleda taotleja, kellele on médratud voi kes omab taotluse esitamise



aasta 21. mirtsi seisuga ELUPS-i § 26 1dike 1 kohast tiiendava otsetoetuse toetusdigust. Nagu
§-s 2 on sdtestatud, peab taotleja lisaks toetusdiguse omamisele tegelema pdllumajandusliku
tegevusega pollumajanduslikus majapidamises. ELUPS-i  § 25 kohaselt kisitletakse
iileminekutoetuse toetusdigustena jitkuvalt 1. jaanuaril 2010 joustunud ELUPS-i § 16 alusel
madratud voi sama seaduse § 17 alusel iileandmise teel omandatud tdiendava otsetoetuse
toetusdigusi. 2007. aastani maksti toetust konkreetsel aastal kasvatatud loomade arvu voi
pollumajanduskultuuri kasvupinna hektarite alusel. 2007. aastast on sarnaselt EL 15 riikides
rakendatavate otsetoetustega rakendatud tdiendavaid otsetoetusi tootmiskohustusega sidumata
toetusena, st toetusdigus on seotud ajalooliste tootmismahtude ehk varasematel
taotlusperioodidel pdllumajandusministri asjaomase aasta maiérustes sitestatud korras
kindlaksméératud toetusdiguslike iihikutega. Lihtudes kindlaksméératud iihikute arvust, méaéras
PRIA tdiendava otsetoetuse toetusdigused isikule, vottes aluseks 1.juuli 2009. aasta
pollumajandustoetuste ja pollumassiivide registri andmed, ning avaldas need oma veebilehel.
Eelnevast tulenevalt saavad iileminekutoetust taotleda pdllumajandustootjad, kelle nimel on
PRIA registris jargmised tdiendavate otsetoetuste toetusdigused:

1) piima tootmiskvoodi alusel makstava tdiendava otsetoetuse toetusdigus, mille aluseks on
madratud piima tootmiskvoot kilogrammides 31. martsi 2007. aasta seisuga;

2) veise loomiihikute alusel makstava tdiendava otsetoetuse toetusdigus, mille madramise
aluseks on 2006. aastal veise kasvatamise tdiendava otsetoetuse menetlemise kiigus
PRIA poolt kindlaks méddratud veiste loomiihikud ja ammlehma kasvatamise tdiendava
otsetoetuse taotluse menetlemise kdigus kindlaks midratud nende piimalehmade
loomiihikud, kelle suhtes 10ppes 2006. aasta erisus maksta ammlehmatoetust. Noukogu
otsusega (EU) nr 2004/281 antud erisus kehtis piimalehmade kohta, kes olid 14.
veebruari 2006. aasta seisuga lihaveiste joudluskontrolli all ja kellel oli eelmise aasta
jooksul siindinud vihemalt 50%-lise lihatdu veresusega vasikas;

3) ute kasvatamise tdiendava otsetoetuse toetusdigus, mille midramise aluseks on
2007. aastal ute kasvatamise tdiendava otsetoetuse menetlemise kdigus PRIA poolt
kindlaks maiédratud uttede arv. Nimetatud loomade arv aga ei tohi olla vdiksem kui
toetuse saamise tingimuseks seatud 10 utte.

ELUPS-i §27 kohaselt on vdimalik toetusdigusi omandada ka iileandmise teel.
Pollumajandustootjatele méédratud ja nende omandatud toetusdigused on avaldatud PRIA
veebilehel ning need kehtivad aastani 2020, st kuni kehtib voimalus iileminekutoetusi maksta.

Eelndu §-s 9 siitestatakse loomakasvatuse iileminekutoetuse taotlemine.

Eelndu § 9 16ike 1 kohaselt peab taotleja, kes soovib taotleda loomakasvatuse lileminekutoetust,
esitama ajavahemikul 2. midrtsist kuni 21. martsini PRIA-le taotluse, mis sisaldab
haldusmenetluse seaduse § 14 1dike 3 punktides 1—4 nimetatud andmed ja taotleja isiku- voi
registrikoodi. Haldusmenetluse seaduse § 14 reguleerib taotlustega seonduvat. Sama paragrahvi
16ike 3 punktide 1—4 kohaselt peab kirjalik taotlus sisaldama esitaja nime, taotluse selgelt
sonastatud sisu, taotluse esitamise kuupdeva ja taotleja allkirja ning haldusakti voi muu
dokumendi kéttetoimetamise soovitavat viisi ning selleks vajalikke kontaktandmeid. Tulenevalt
ELUPS-i § 7 1dikest 1 peab taotleja esitama PRIA-le taotluse kirjalikult paberil vdi
elektrooniliselt.

Eelndu § 9 1dike 2 kohaselt esitab taotleja lisaks ldikes 1 nimetatud andmetele nende
ammlehmade arvu ja identifitseerimisnumbrid, kelle kohta taotleja toetust taotleb ja keda ta
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt taotluse esitamise aasta 2. mértsi seisuga
kasvatab.

Eelndu § 9 16ike 3 kohaselt esitab ute kasvatamise iileminekutoetuse taotleja esitab lisaks 1dikes
1 nimetatud andmetele nende uttede arvu, kelle kohta taotleja toetust taotleb ja keda ta
pollumajandusloomade registri andmete kohaselt taotluse esitamise aasta 2. mértsi seisuga
kasvatab.



Eelndu § 9 16ike 4 kohaselt piima, veise ja ute iileminekutoetuse taotleja esitab lisaks 1dikes 1
nimetatud andmetele kinnituse, et ta taotleb lileminekutoetust asjaomase toetusdiguse alusel.

Eelndu § 9 10ige 5 sétestab, et kui piima, veise ja ute ileminekutoetuse taotleja on omandanud
toetusdiguse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 27 kohaselt,
esitab ta koos taotlusega PRIA-le pdllumajandusministri 20. veebruari 2015. a mééruse nr. 19
,»ldiendava otsetoetuse toetusdiguse iileandmisest teavitamise kord ja vorm* lisas toodud
vormi kohase toetusdiguse iileandmise teate.

Eelnou § 9 16ike 6 kohaselt avalikustab PRIA 16ikes 1 nimetatud taotluse vormi oma veebilehel.
Eelnou §-s 10 siitestatakse ammlehma ja ute kasvatamise iileminekutoetuse vihendamine.

Eelndu §-s 10 sdtestatakse lileminekutoetuse vdhendamine tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 1307/2013 artikli 37 1dikest 3, mis sitestab, et lileminekutoetuse
andmise tingimused peavad olema samad, mis 2013. aastal. Sel ajal kehtinud ndukogu mééruse
(EU) nr 73/2009 kohaselt oli liikmesriigil digus kehtestada tiiendava otsetoetuse vihendamise
ja taotluse rahuldamata jétmise kord, mille pohimdtted on sarnased asjakohaste EL-i toetuste
puhul rakendatavate pohimdtetega. Kuna iileminekutoetusi rahastatakse Eesti riigieelarve
vahenditest, kehtestatakse eelnevast tulenevalt asjakohased alused ministri méérusega.

Eelndu § 10 16ike 1 kohaselt otsustab PRIA ammlehma ja ute kasvatamise lileminekutoetuse
viahendamise Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 29 1dikes 1
satestatud alustel.

Eelndu § 10 1dige 2 sétestab, et kui taotluse kontrollimise kdigus on tehtud kindlaks, et taotlusel
margitud loomade ja toetuse saamise nduete kohaste loomade arvu (edaspidi nouetekohaste
loomade arv) vahe on kuni kolm looma, arvutatakse ammlehma ja ute kasvatamise
iileminekutoetuse summa nduetekohaste loomade arvu alusel.

Eelndu § 10 15ige 3 sdtestab, et kui taotluse kontrollimise kdigus on tehtud kindlaks, et taotlusel
mérgitud loomade ja nduetekohaste loomade arvu vahe on suurem kui kolm looma,
viahendatakse nouetekohaste loomade arvu alusel arvutatud toetuse summat, ldhtudes méaaratud
protsendist. Maératud protsendi saamiseks jagatakse taotlusel mérgitud loomade ja
nouetekohaste loomade arvu vahe nduetekohaste loomade arvuga ning korrutatakse sajaga.

Eelndu § 10 1dige 4 sdtestab, et kui méératud protsent:

1) ei lileta 5, médratakse ammlehma ja ute kasvatamise lileminekutoetuse suurus nduetekohaste
loomade arvu alusel;

2) on suurem kui 5, kuid ei ileta 10, midratakse ammlehma ja ute kasvatamise
iileminekutoetuse suurus nouetekohaste loomade arvu alusel, kuid toetust vdhendatakse
médratud protsendi vorra;

3) on suurem kui 10, kuid ei iileta 20, méddratakse ammlehma ja ute kasvatamise
ileminekutoetuse suurus nduetekohaste loomade arvu alusel, kuid toetust vidhendatakse
kahekordse méératud protsendi vorra.

Eelndu § 10 18ige 5 sitestab, et kui taotlusel mérgitud loomade arvu ja nduetekohaste loomade
arvu vahe on suurem kui kolm looma ning méératud protsent iiletab 20, jaetakse ammlehma ja
ute kasvatamise iileminekutoetuse taotlus rahuldamata.

Eelndu § 10 15ike 6 kohaselt vihendatakse ELUPS-i § 29 1dike 1 punktis 3 sétestatud juhul
taotlejale méidratavat ammlehma ja ute kasvatamise lileminekutoetuse summat, millest on maha
arvatud selle midruse kohaselt tehtavad vdhendamised, 5 protsendi vorra. Seega antud 10ige
sdtestab, et kui taotleja peetavas arvestuses vOi veisepassis on esitatud valekandeid, siis



vihendatakse taotlejale méddratavat ammlehma ja ute kasvatamise iileminekutoetust 5% vorra
pérast teisi selle méddruse kohaseid vihendamisi.

Eelnou §-s 11 sitestatakse taotluse kontrollimine.

Eelndu § 11 1dike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ja vastavust
toetuse saamise nduetele. Naiteks kontrollib PRIA kas piima, veise ja ute lileminekutoetuse
taotlejale on médratud toetusdigus podllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registri alusel
taotluse esitamise aasta 21. maértsi seisuga ning kas loomakasvatuse iileminekutoetuse taotleja
tegeleb pdllumajandusliku tegevusega pdllumajanduslikus majapidamises tehes kindlaks:

1) pollumajandusloomade registri andmete alusel on taotleja nimele taotluse esitamise aastale
eelnenud 31. detsembri seisuga registreeritud vdhemalt iihele loomiihikule vastaval hulgal
pollumajandusloomi;

2) taotleja kasutuses olnud vdhemalt iiks hektar pdllumajandusmaad oli taotluse esitamise
aastale eelnenud aasta 31. detsembri seisuga iihtse pindalatoetuse taotluse menetlemise kéigus
kindlaks méératud.

Juhul, kui kontrolli tulemusena ei selgu, kas taotleja tegutseb pollumajandusliku tegevusega
pollumajanduslikus majapidamises, kontrollib PRIA taotlejat kohapeal.

Eelndu § 11 1dike 2 kohaselt kontrollib PRIA kohapeal 5% taotlejatest. PRIA kontrollib
taotlusel esitatud ammlehmade ja uttede arvu vastavust pdllumajandusloomade registrisse
kantud andmetele taotluse esitamise aasta 2. mértsi seisuga ning seda, kas ammlehmi ja uttesid
peetakse pidamisperioodi 10puni ehk 8. maini. Samuti kontrollitakse 2. maértsi seisuga, et uted
oleksid 27. aprillil aasta vanused. Lisaks kontrollitakse kohapeal, kas loomad on nduetekohaselt
registreeritud ja identifitseeritud.

Eelndu § 11 16ike 3 kohaselt teeb taotleja 1dikes 1 nimetatud asutusele teatavaks kdik taotluse
rahuldamise otsustamiseks vajalikud asjaolud, sealhulgas ajab vajaduse korral loomad kokku
voi hoiab neid selliselt, et oleks voimalik kontrollida nende korvamaérkide olemasolu ja loomade
identifitseerimisnumbrit.

Eelndu §-s 12 siitestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jéitmine.

Eelndu § 12 Idike 1 kohaselt otsustab PRIA loomakasvatuse iileminekutoetuse taotluse
rahuldamise v0i rahuldamata jatmise taotluse esitamise aasta 22. juuniks.

Eelnou § 12 16ike 2 kohaselt teeb PRIA loomakasvatuse iileminekutoetuse taotluse rahuldamise
vdi rahuldamata jitmise otsuse ELUPS-i §-s 30 sitestatud alustel. Nimetatud sitte alusel ei ole
voimalik toetust maksta taotlejale, kes ei tegele pollumajandusliku tegevusega voi ei kasvata
pollumajanduslikku looma, kes ei oma tdiendava otsetoetuse toetusdiguseid, kui see on vajalik
toetuse saamiseks, vOi kes on tahtlikult esitanud valeandmeid. Samuti ei saa toetust maksta
juhul, kui taotleja ei vdimalda teha oma pdllumajanduslikus majapidamises kohepealset
kontrolli, mis on vajalik selleks, et teha kindlaks taotleja vastavus toetuse saamise nduetele, voi
kui taotleja ei vasta muudele toetuse saamise nduetele, mis on digusaktides sitestatud.

Eelnou §-s 13 sitestatakse toetuse maksmine.

Paragrahvi 13 alusel makstakse loomakasvatuse lileminekutoetus vilja taotluse esitamise aasta
30. septembriks

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel voeti aluseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1307/2013, millega kehtestatakse {ihise



pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel podllumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 637/2008 ja
(EU) nr 73/2009 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 608—670). Eesti teavitas Euroopa Komisjoni
2013. aastal rakendatavatest riiklikest lileminekutoetustest 2012. aastal ning 2017. aastal
antakse lileminekutoetusi sama teavituse alusel.

Lisaks juhinduti komisjoni 25. aprilli 2013. a rakendusotsusest, millega kiidetakse heaks 2013.
aastal Eesti riikliku tileminekutoetuse maksmine C(2013) 2278.

4. Méiruse mojud

Eesti Euroopa Liiduga liitumise lepingu kohaselt vOis aastatel 2004-2012 anda Eesti
pollumajandustootjatele Eesti riigieelarvelistest vahenditest tdiendavaid otsetoetusi erinevatele
tootmissektoritele. Alates 2013. aastast on tdiendavate otsetoetuste asemel iileminekutoetused,
mida oli ndukogu miiruse (EU) nr 73/2009 kohaselt vdimalik rakendada nii nagu tiiendavaid
otsetoetusi. Aastatel 2015-2020 on vdimalik iileminekutoetusi anda Euroopa Parlamendi ja
noukogu maidruse (EL) nr 1307/2013 artikli 37 kohaselt. Kuna riigieelarvest aastatel 2014-2016
iileminekutoetusteks rahalisi vahendeid ei eraldatud, siis iileminekutoetusi nendel aastatel ei
makstud. Aastatel 2015-2020 on iileminekutoetusi vdimalik maksta kiimnel Euroopa Liidu
litkkmesriigil ning nendest viiel on digus maksta iileminekutoetusi piima sektorile. 2017. aasta
riigieelarves on eraldatud vahendid iileminekutoetusteks ja neid on vdimalik anda samadel
tingimustel, mis kehtisid 2013. aastal. Uleminekutoetuste eelarve 2017. aastaks on 19 900 000
eurot.

PRIA 2016. aasta andmete ja Euroopa Komisjoni 25. aprilli 2014. aasta rakendusotsuse, millega
kiidetakse heaks 2013. aastal Eestis riikliku iileminekutoetuse maksmine, C(2013) 2278 final,
pohjal on alljargnevas tabelis 1 toodud meetmete I5ikes kehtivate toetusdiguste
omajate/loomapidajate arv, toetusdiguste/loomade arv, lubatud maksimaalne eelarve summa,
2017. aasta toetuse eelarve ja hinnanguline tihikuméar.

Tabel 1. 2017. aasta tileminekutoetuste andmed

Toetus- Toetus- 2013. 2017. aasta | 2017. aasta
oiguste Oiguste aastal toetuse hinnangulin
omanike/ | arv/loomade | lubatud eelarve, e
looma- arv toetuse ek thikumaéar,
pidajate tase, € €
arv
Ammlehma 1977 46 896 2142000 | 1392300 29,69
kasvatamise
iileminekutoetus*
Ute kasvatamise 1845 58 075 672 000 436 800 7,52
iileminekutoetus**
Piima iilemineku 1504 633 325 094 13 063 8 469 742 0,01337
toetus 000
Ute iileminekutoetus 924 37071 73 000 47 331 1,28
Veise iileminekutoetus 6414 79 548 5447000 | 3531707 44,40

*maksimum tase looma kohta on 162,50 eurot (2013. aastal 250 eurot ), lihatdugu ammlehmade ja vihemalt 8 kuu
vanuste lehmmullikate arv vastavalt PRIA loomade registri 01.12.2016 andmetele

** maksimum tase looma kohta on 9,10 eurot (2013. aastal 14 eurot), uttede arv, kes on 2016. aasta 27. aprilli
seisuga vahemalt iihe aasta vanused vastavalt PRIA loomade registri 01.12.2016 andmetele

*** Maksimaalne lubatud tase (65% 2013. aasta tasemest) on 19 945 250 eurot, riigieelarvest eraldatud summa on
19 900 000 eurot, mistSttu on viahendatud lahtiseotud toetuste eelarveid proportsionaalselt ning tootmisega seotud
toetuste eelarved on maksimaalsel tasemel, tabelis iimmardatud tdiseuro tédpsusega

Uleminekutoetustest on taotlemise aastal tootmisega seotud ammlehma ja ute kasvatamise
iileminekutoetus. Teisi iileminekutoetusi makstakse toetusdiguste alusel.



Uleminekutoetuste mdju sissetulekutele on vdimalik hinnata vastavalt tabelis 1 toodud
esialgsele hinnangulisele iithikumddrale. Vottes aluseks FADN tootmistiitipide andmeid on
jérgnevalt hinnatud ammlehma ja ute kasvatamise ilileminekutoetuse mdju vastava sektori
toodangu viirtusele. Kuna iileminekutoetuste tihikumééir kujuneb eelarve ja taotletud ning
kindlaksméaératud tihikute jagatisena, muutub vastavalt ka 10pliku ithikumééra kujunedes moju
sissetulekule.

Ute kasvatamise lileminekutoetus (7,52 €/utt) suurendab FADN 2015. aasta andmetel lamba ja
kitsekasvatuse tootmistiiiibi (tootmistiilip 48) keskmises ettevottes ute kohta arvestatud lamba-
ja kitseliha toodangu véartust 3%.

Ammlehma kasvatamise lileminekutoetus (29,69 €/ammlehm) suurendab FADN 2015. aasta
andmetel lihaveisekasvatuse tootmistiilibi (tiitip 48) keskmises ettevottes loomiihiku kohta
arvestatud veiseliha toodangu véartust 2017. aastal 9%.

Jargnevalt on analiiisitud {ileminekutoetuse toetusdiguste omanike pollumajandusliku
tegevusega tegelemist, kuna ajaloolisel referentsil pdhinevate toetusdiguste alusel antav toetus
ei ole tootmisega seotud ja toetusdiguste omanikud on teinud alates 2010. aastast turule
vastavaid tootmisotsuseid. Analiiiis tugineb 2016. aasta iihtse pindalatoetuse (UPT) taotluste ja
pollumajandusloomade registri andmetel seisuga 21.07.2016.

Veise iileminekutoetuse (VEI) toetusdigused on méddratud 6414 isikule 2006. aasta veise
kasvatamise tdiendava otsetoetuse taotlemisel kindlaksméératud veiste loomiihikute (lii) alusel
kokku 79 548 toetusdigust. VEI toetusdiguse omanikest 2 079 omab 21.07.2016 seisuga PRIA
registris veiseid ja neile kuulub 72% VEI toetusdigustest. Ulejdinud 28% VEI toetusdigustest
kuulub isikutele (4 335 isikut), kellel ei ole 2016. aasta juuli seisuga veiseid, kuid kellest 1 557
taotles UPT ja neile kuulub 14% VEI toetusdigustest. Seega 2 778 VEI toetusdiguse omanikku,
kellele kuulub 14% VEI toetusdigustest, ei taotlenud 2016. aastal UPT-d.

Piima iileminekutoetuse (PII) toetusdigusi on méédratud 1 504 isikule nende 31. maértsi 2007.
aasta seisuga piima tootmiskvoodi kg alusel kokku 633 325 094 toetusodigust. PII toetusdiguse
omanikest 763 omab 21.07.2016 seisuga PRIA registris piimalehmi ja neile kuulub 81% kogu
PII toetusdigustest. Ulejiianud 19% PII toetusdigustest kuulub isikutele (741 isikut), kellel ei ole
2016. aasta juuli seisuga piimalehmi, kuid neist 415 taotles UPT-d ja neile kuulub 15% PII
toetusdigustest. PII toetusdiguste omanikest 326, kellele kuulub 4% toetusdigusi, ei taotlenud
2016. aastal UPT-d.

Ute iileminekutoetuse (LUT) toetusdigusi on médratud 924 isikule 2007. aastal ute tdiendava
otsetoetuse taotlemisel kindlaksméératud uttede arvu alusel kokku 37 071 toetusdigust. LUT
toetusdiguse omanikest 547 omab 21.07.2016 seisuga PRIA registris lambaid ja neile kuulub
65% kogu LUT toetusdigustest. Ulejdsinud 35% LUT toetusdigustest kuulub isikutele (377
isikut), kellel ei ole 2016. aasta juuli seisuga lambaid, kuid kellest 121 taotles UPT-d ja neile
kuulub 9% LUT toetusdigustest. LUT toetusdiguste omanikest 256, kellele kuulub 26%
toetusdigusi, ei taotlenud 2016. aastal UPT-d.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Uleminekutoetusi makstakse riigieelarves planeeritud vahenditest. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadruse (EL) nr 1307/2013 artikli 37 1dike 4 alusel on 2017. aastal vdoimalik koikide
iileminekutoetuste kohta kokku maksta 65% 2013. aastal kehtestatud {iileminekutoetuste
summast. Uleminekutoetuste eelarve 2017. aastal on 19,9 min eurot.



Valitsusliidu  aluspohimotetes lepiti  kokku pdllumajandustootjatele iileminekutoetuse
maksmises. 9. veebruaril 2017. aastal esitas Maaeluministeerium Rahandusministeeriumile
taotluse Vabariigi Valitsuse reservist raha eraldamiseks. Esitatud taotlusega taotletakse muu
hulgas ka vahendeid iileminekutoetuste rakendamiseks (eelkdige menetluskulude katmiseks).

Tabel 2. Maksimaalsed lubatud iileminekutoetuste summad aastateks 2017-2020

Maksimaalne
umbrik, eurot 2017 2018 2019 2020
2013
100% 65% 60% 55% 50%
Uleminekutoetused
Kokku 30 685 000 19945250 | 18 411 000 16 876 750 | 15342 500

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati arvamuse esitamiseks PRIA-le ja eelndude infoslisteemi EIS kaudu

kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile. Rahandusministeerium kooskolastas eelndu
maérkusteta.

(allkirjastatud digitaalselt)
Illar Lemetti
Kantsler



