SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Perioodi 2023-2027 viartusliku piisirohumaa siilitamise
toetus® eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse
(edaspidi ELUPS) § 7 15ike 2, § 24 1dike 1 ja § 38 15ike 3 alusel.

1. jaanuaril 2023 algas uus Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) programmiperiood 20232027,
mille raames saab Eesti osa Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
méérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 1-186).
Nimetatud miédruse artikli 9 kohaselt tuleb litkmesriikidel EL-i toetuste saamiseks koostada
ithise pdllumajanduspoliitika strateegiakava, milleks Eesti puhul on ,,Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027* (edaspidi strateegiakava),
mis kiideti heaks Euroopa Komisjoni otsusega. Eelndu on vajalik strateegiakava keskkonna- ja
kliimakohustuste ning muude majandamiskohustuste sekkumise ,,Vidértusliku piisirohumaa
sdilitamise toetus® (edaspidi ka toetus) rakendamiseks. Toetuse Oiguslik alus on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artikkel 70.

Toetuse eesmirk on séilitada ja ekstensiivselt majandada véértuslikke piisirohumaid. Toetusega
suunatakse taotlejaid hoidma véartuslikke piisirohumaid rohukamaras ja neid mitte uuendama,
et sdiliks ja taastuks looduslik taimestik ja liigirikkus. Véartuslik pilisirohumaa selle médruse
tadhenduses on kdrge loodusviirtusega piisirohumaa, kus on kujunemas looduslik taimestik ja
seeldbi tagatud tingimused suurema liigirikkuse kujunemiseks (edaspidi korge
loodusvddrtusega piisirohumaa), ning parandniit, mille kohta on andmed kantud Eesti looduse
infosiisteemi (edaspidi EELIS) ja mis ei asu looduskaitseseaduse § 4 16ike 1 punktis 1, 2, 4, 5
vOi 6 nimetatud kaitstaval loodusobjektil (edaspidi vdljaspool kaitstavaid alasid asuv
pdrandniit). Toetust antakse eksperdi inventeeritud véljaspool kaitstavaid alasid asuva
parandniidu ja eksperdi inventeeritud kdrge loodusvairtusega pilisirohumaa kohta. Looduslikud
niidud, pikaajalised piisirohumaad, pédrandniidud ja teised lagedad alad on
pollumajandusmaastikus mitmekesisuse allikad ehk tuumalad, mis pakuvad toitumis-,
paljunemis-, pesitsus-, elu-, talvitumis- ja varjepaiku véga paljudele liikidele. Nendelt aladelt
saavad kasulikud organismid levida edasi teistesse agrodkosiisteemidesse ja pakkuda
pollumajandusele selliseid vajalikke looduse hiivesid ehk Okosiisteemiteenuseid nagu
tolmeldamine ja looduslik kahjuritdrje. Lagedad alad on olulised rohekoridoride osad, mis
tagavad maastiku sidususe ja on erinevatele avamaastiku liikidele levikukoridorideks. Oluline
on védrtuslike piisirohumaade roll ka kliimamuutuste leevendamisel, kliimamuutustega
kohanemisel ja orgaanilise siisiniku sidumisel muldadesse. Vadrtuslikud piisirohumaad
kannavad ja toetavad samu védrtusi, mis looduslikud niidudkosiisteemid. Paljud sellistest
aladest voivad olla vanad rohumaa kooslused ja korge 6koloogilise vidrtusega, samas suureneb
surve nende iilesharimiseks voi metsastamiseks.
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Toetuse rakendamine aitab kaasa Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2021/2115
artiklis 6 nimetatud erieesmirkide d, e ja f saavutamisele. Erieesmérk e seab sihiks edendada
kestlikku arengut ja selliste loodusvarade tGhusat majandamist nagu vesi, muld ja Ohk,
vihendades seejuures soltuvust kemikaalidest. Erieesmidrk d seab sihiks aidata kaasa
kliilmamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele, sealhulgas kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise ja siisiniku sidumise voimendamise kaudu, ning edendada kestlikku
energiat. Erieesmérk f seab sihiks aidata kaasa elurikkuse vdhenemise peatamisele ja selle
iimberpodramisele, edendada Okosiisteemi teenuseid ning séilitada elupaiku ja maastikke.
Toetuse abil panustatakse tegevuspdhise riigieelarve programmi ,,PSllumajandus, toit ja maaelu
programm 2023-2026“ tegevuse 7.1.1 ,,Pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine*
tegevussuunda ,, Tdiendav keskkonnahoid“, mille eesmirk on tagada keskkonnasdbralike
tavade laiem kasutus pdllumajanduses. Samuti panustatakse toetuse abil ,,Pollumajanduse ja
kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030“ pdllumajanduskeskkonna tegevussuuna
jargmistesse eesmarkidesse: véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju
keskkonnale on vihene, sdilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus
ning tagatud on 6koslisteemi teenuste toimimine.

Toetuse taotlusi vdetakse vastu alates 2024. aastast. ELUPS-i § 11 15ike 1 kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister igal aastal madrusega need strateegiakava sekkumiste raames
antavad toetused, mida kalendriaastal antakse. Kui toetuse andmist ei ole eelarveaastal
maiirusega kehtestatud, siis toetuse taotlemise digust ei teki.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
maakasutuspoliitika osakonna peaspetsialist Kadri Kask (625 6141, kadri.kask@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
oigusosakonna ndunik Ketlyn Roze (625 6127, ketlyn.roze@agri.ee). Eelndu ja seletuskirja
keeletoimetaja on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist
Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee ).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu (edaspidi ee/nou) koosneb 21 paragrahvist.

Eelndu § 1 sdtestab, et méddrusega kehtestatakse strateegiakava keskkonna- ja kliimakohustuste
ning muude majandamiskohustuste sekkumise ,,Vaértusliku pilisirohumaa séilitamise toetus*
raames antava vadrtusliku piisirohumaa séilitamise toetuse andmise tingimused ning kord.
Toetuse andmise tingimused ning kord hdlmavad sédtteid toetatavate tegevuste, toetuse
tihikuméadra, taotlejale kehtestatud nduete, toetusdigusliku maa nduete, tingimuslikkuse nduete
ja baasnduete, toetuse poOhi- ja lisategevuse elluviimise nduete, pdllumajandusliku
majapidamise lileandmise, kohustuse iileandmise ja iilevotmise, kohustuse suurendamise ja
viahendamise, toetuse taotlemise, kontrollide, toetuse vihendamise, taotluse rahuldamise ja
rahuldamata jdtmise, toetuse maksmise ning toetuse saaja andmete avalikustamise kohta.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse toetatavad tegevused.
Loike 1 kohaselt antakse toetust védrtusliku piisirohumaa séilitamise tegevuste elluviimise eest

madruses sitestatud ajavahemiku jooksul toetusdiguslikul védrtuslikul piisirohumaal, mis on
kindlaks médratud esimesel kalendriaastal esitatud taotluse alusel (edaspidi kohustus).
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Loige 2 reguleerib, mis ajavahemiku jooksul peab vidirtusliku piisirohumaa sdilitamise
pohitegevust ellu viima. Véartusliku piisirohumaa sdilitamise pohitegevust peab ellu viima viie
jarjestikuse kalendriaasta (edaspidi kohustuseperiood) jooksul. Mitme keskkonnatoetuse
saamiseks peab taotleja vOtma viieaastase kohustuse. Seeldbi tagatakse kohustusealustel
maadel jdrjepidev toetuse saamise tingimuste tditmine, mis tagab ka toetuse eesmérgi
saavutamise. Kui vairtusliku pilisirohumaa kohta on vdetud viieaastane kohustus, siis ei
kahjustata seal kohustuseperioodi jooksul rohukamarat, ei kasutata véetisi ega
taimekaitsevahendeid. Ekstensiivne hooldamine tdhendab, et maid niidetakse voi karjatatakse
moddukalt. Seega vOib eeldada, et viie aasta pdrast on need maad endiselt vaartuslikud
plisirohumaad ja toetuse eesmirk on tiidetud.

Kalendriaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril (edaspidi kohustuseaasta). Kohustuse
vOtmise aastal algab kohustuseaasta tagasiulatuvalt 1. jaanuarist. Toetuse taotlejad peavad muu
hulgas jargima ka tingimuslikkuse ndudeid, mida tuleb téita ja mille tditmist kontrollitakse
samuti terve kalendriaasta jooksul. Seega on pohjendatud ka kohustuseperioodi pikkus médrata
kalendriaastates.

Loiked 3 ja 4 reguleerivad véairtusliku piisirohumaa siilitamise lisategevuse elluviimise
ndudeid. Viirtusliku piisirohumaa siilitamise lisategevus, mille elluviimise eest toetust
antakse, on tulemuspohine lisategevus. Viairtusliku piisirohumaa sdilitamise tulemuspdhist
lisategevust peab ellu viima kohustuseperioodi ithe kalendriaasta (ehk kohustuseaasta) jooksul.
Tulemuspohine lisategevus on vabatahtlik lisakohustus, mille kdigus toetuse taotleja hindab ise
oma maad. Tulemuspohise hindamise jaoks vajalik metoodika ja ankeet tootatakse viélja LIFE’1
projekti ,,Loodusrikas Eesti“ raames. Védrtusliku pilisirohumaa sdilitamise tulemuspdhise
lisategevuse elluviimise eest antakse toetust tiksnes selle maa kohta, mille kohta antakse toetust
vadrtusliku plisirohumaa sdilitamise pohitegevuse elluviimise eest.

Loigetes 5—7 sitestatakse, mis on kohustusealune maa, mis ajast alates loetakse see kindlaks
médratuks ning mis tingimustel v3ib kohustusealuse maa asukoht muutuda. Kohustuseperioodi
esimesel kalendriaastal esitatud taotluse alusel kindlaks méadratud toetusdiguslik véairtuslik
plisirohumaa, kus viiakse ellu véértusliku pilisirohumaa siilitamise tegevusi (edaspidi
kohustusealune maa), ja selle pindala suurus voib kohustuseperioodi jooksul muutuda liksnes
médruses sétestatud ulatuses, kui EL-1 digusaktis ei ole sdtestatud teisiti. Lubatud on kohustust
iile anda ning kohustusealust maad suurendada ja vihendada (eelndu §-d 11-13): seda selleks,
et tagada taotlejatele modistlik paindlikkus mitmeaastase kohustusega hdlmatud maade
litkumisel majapidamiste vahel.

Kohustusealune maa loetakse kindlaks maéératuks tagasiulatuvalt alates kohustuseperioodi
esimese kalendriaasta 1. jaanuarist. Mdistliku paindlikkuse tagamiseks voib kohustusealuse
maa asukoht muutuda pdllu piiride muutumise tottu, kui see ei too kaasa kohustusealuse maa
pindala muutumist. Siin on mdeldud ainult sama pdllu piiride korrigeerimist.

Loikes 8 sdtestatakse, mis on viértuslik piisirohumaa. Nimetatud 16ike kohaselt on viértuslik
plsirohumaa selle mééruse tdhenduses korge loodusvairtusega pilisirohumaa ja véljaspool
kaitstavaid alasid asuv pérandniit.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse toetuse ithikuméaér.

Loike 1 kohaselt on toetuse tihikumédr pohitegevuse elluviimise eest iihe hektari maa kohta
kalendriaastas jargmine:



1) 80 eurot eksperdi inventeeritud viljaspool kaitstavaid alasid asuva péarandniidu sdilitamise
korral;
2) 50 eurot eksperdi inventeeritud korge loodusviirtusega pilisirohumaa sdilitamise korral.

Loike 2 kohaselt on toetuse tihikuméér tulemuspdhise lisategevuse elluviimise eest iihe hektari
maa kohta kalendriaastas kiimme eurot.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/2115 artikli 70 16ike 3 kohaselt annavad
litkkmesriigid toetust liksnes nende kohustuste jaoks, mis erinevad sama mdiédruse artikli 31
kohastest kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu kavade kohustusest ning mis on rangemad:
1) tingimuslikkuse nduetest;

2) asjaomastest vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise ning loomade heaolu
miinimumnduetest ning muudest asjaomastest litkmesriigi ja liidu Oigusega ette ndhtud
kohustuslikest nduetest;

3) ndudest hoida pollumajandusmaa karjatamiseks voi harimiseks sobilikus seisukorras ilma
tavapdrasest erinevaid pdllumajandusmeetodeid vOi -masinaid kasutava ettevalmistava
tegevuseta.

Toetusega hiivitatakse toetuse saajale toetuse tegevuste elluviimisest tingitud lisakulu ning
saamata jddnud tulu osaliselt. Toetuse tihikuméérade véljatootamisel arvesse voetud lisakulud
ja saamata jadnud tulu on esitatud strateegiakava sekkumise ,,Vaartusliku piisirohumaa
sailitamise toetus® punktides 7 ja 12.

Loigetes 3 ja 4 on toodud sétted juhuks, kui kohustuseaastal esitatud kdigi nduetekohaste
taotluste rahastamise summa {liletab toetatavale tegevusele eelarveaastaks miératud eelarve.
Toetuse eripédra tottu ei ole selle toetuse puhul kdigi nduetekohaste taotluste tdies mahus
rahuldamiseks eelarve mittejatkumise korral tavapéraste eelistuskriteeriumite rakendamine
pohjendatud, mistdttu on iiheks alternatiiviks ithikumédra vdhendamine. Selle kohaselt saavad
toetust koik nduetekohased taotlejad, ent vdhendatud tihikumédraga. Seetdttu vdhendab
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) 10ike 3 kohaselt sellisel
juhul toetuse iihikumééra ulatuses, mis on vajalik koigi nduetekohaste taotluste rahuldamiseks
maksimaalsel voimalikul mééral. Ldike 4 kohaselt on PRIA-1 digus vihendada {iht vo1 mdlemat
16ikes 1 nimetatud {ihikuméra. Oiguslik alus toetuse iihikuméira vihendamiseks on sitestatud
ELUPS-i § 28 1dike 2 punktis 2.

Eelnou §-dega 4 ja 5 sitestatakse toetusdiguslikkuse nduded taotleja ja maa kohta.
Toetusdiguslikkuse nduete eesmérk on tagada toetuse eesmarkide parem tiitmine ning vélistada
toetuse mittesihipirane maksmine ja asjatu administratiivkoormus. ELUPS-i § 28 1dike 3
punkti 1 kohaselt jdetakse toetuse taotlus rahuldamata, kui taotleja, taotlus voi toetatav tegevus
el vasta toetuse andmise ja kasutamise nouetele, kui EL-1 digusaktidest ei tulene teisiti.

Eelndu §-ga 4 sitestatakse nduded taotlejale.

Loike 1 kohaselt antakse toetust fiiiisilisele isikule, fiiiisilisest isikust ettevotjale, juriidilisele
isikule voi juriidilise isiku staatuseta iihendusele, kes viib kohustuseperioodi jooksul ellu
vadrtusliku piisirohumaa siilitamise tegevusi (edaspidi koos taotleja). Sisuliselt sétestatakse
16ikega 1 nende isikute ring, kes voivad toetust taotleda.

Loike 2 kohaselt vairtusliku piisirohumaa siilitamise kohustus 10peb, kui taotleja ei ole
vddramatu jou voi erandlike asjaolude esinemise tottu voimeline jatkama kohustuse tiditmisega.



Véidramatu joud on asjaolu, mida taotleja ei saanud mojutada ja mdistlikkuse pohimdattest
lahtuvalt ei saanud temalt oodata, et ta kohustuse votmise ajal selle asjaoluga arvestaks, seda
vildiks voi takistava asjaolu voi selle tagajérje iiletaks. Vadramatu jou ja erandlike asjaoludena
késitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261), artikli 3 1dike 1 kohaselt
eelkoige jargmist:
e raske loodusonnetus voOi rasked ilmastikutingimused, mis kahjustavad tdsiselt
pollumajanduslikku majapidamist;
e pollumajandusliku majapidamise loomakasvatushoonete hdvimine Onnetusjuhtumi
tagajérjel;
e toetusesaaja karja osa vOi kogu karja haigestumine loomataudi voi osa voi kdiki
pollukultuure mdjutav taimehaiguse puhang voi taimekahjustaja;
e kogu podllumajandusliku majapidamise voi selle suure osa sundvodrandamine, kui
taotluse esitamise paeval ei olnud voimalik sundvodrandamist ette niha;
e toetusesaaja surm;
e toetusesaaja pikaajaline toovoimetus.

Viaidramatu jou ja erandlike asjaolude olemasolu hindamisel vdetakse arvesse iiksikjuhtudel
ilmnenud asjaolusid. Vairamatu jou voi erandlike asjaolude esinemisest tuleb teavitada PRIA-t
ja esitada asjakohased toendid selle esinemise kohta.

Eeln6u §-ga 5 sitestatakse nduded toetusdigusliku maa kohta.

Loike 1 kohaselt antakse toetust sellise véartusliku pilisirohumaa kohta, millel tegeletakse
maaeluministri 21. detsembri 2022. a méédruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise tldised nouded,
pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pollumajandustootja toetus* §-s 3 nimetatud
pollumajandusliku tegevusega ning mis vastab eelnimetatud mééruse § 4 1digetes 2—5, 7 ja 11
sdtestatud nouetele. Pdllumajanduslikuks tegevuseks loetakse eespool nimetatud méiruse
kohaselt pdllumajandustoodete tootmist ja pdllumajandusmaa hoidmist karjatamiseks voi
harimiseks sobilikus seisukorras. Toetusdigusliku pdllumajandusmaa midratlemisel ldhtutakse
maaeluministri 20. detsembri 2022. a maéaédruses nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pOllumassiivi toetusdigusliku pindala miidramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* sétestatust.

Loikega 2 sdtestatakse, millise vairtusliku piisirohumaa kohta toetust antakse. Toetust antakse
taotleja kasutatava kokku vihemalt 0,30 hektari suuruse vaartusliku piisirohumaa kohta, mis on
eksperdi inventeeritud viljaspool kaitstavaid alasid asuv pdrandniit voi eksperdi inventeeritud
korge loodusvairtusega piisirohumaa. Plisirohumaa maéiratlemisel ldhtutakse maaeluministri
20. detsembri 2022. a middruse nr 67 ,POllumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi
toetusoigusliku pindala méiiramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise
tingimused ja kord* §-s 4 sitestatust. Projekti ELME! (,,Elurikkuse sotsiaal-majanduslikult ja
klitmamuutustega seostatud keskkonnaseisundi hindamiseks, prognoosiks ja andmete
kéttesaadavuse tagamiseks vajalikud todvahendid*) raames kaardistati PRIA pdllumassiivide
registri andmetele (andmed piisirohumaa esinemise kohta perioodil 2004-2019) tuginedes
vihemalt kiimme aastat vanad piisirohumaad, mis ei kattu EELIS-e poollooduslike
niidukoosluste kaardikihiga. Projekti ELME raames valminud kaart uuendatakse Maaelu
Teadmuskeskuses 2023. aasta jooksul ning see saab aluseks véirtuslike piisirohumaade

L https://keskkonnaagentuur.ee/elme



inventeerimisele. Inventeerijate leidmiseks korraldati riigihange. Inventuuride tulemusena
moodustub kaardikiht, kuhu on kantud need piisirohumaad, mis tunnistati ekspertide poolt
korge loodusvairtusega piisirohumaadeks voi1 parandniitudeks. Viljaspool kaitstavaid alasid
asuvate parandniitude puhul on véirtusliku pilisirohumaa séilitamise toetuse taotlemisel aluseks
EELIS-esse kantud andmed pérandniitude kohta.

Loikega 3 sitestatakse pollu minimaalne suurus. Pollumajandusmaa pindala midramisel
voetakse arvesse pold, mille pindala on vdahemalt 0,30 hektarit, ja tihel pdllumassiivil kdrvuti
paiknevad pollud, mille pindala kokku on vdhemalt 0,30 hektarit.

Loike 4 kohaselt ei anta topeltrahastamise véltimiseks toetust maa kohta, mille kohta taotletakse
strateegiakava alusel antavat muud pindalapdhist keskkonna- ja kliimakohustuste ning muude
majandamiskohustustega seotud toetust voi kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu kavadega
seotud toetust, vilja arvatud mahepdllumajandusliku loomakasvatuse, mahepdllumajanduse
okokava ja keskkonnasdbraliku majandamise toetust. Toetust antakse seega ka sellise maa
kohta, mille kohta antakse mahepdllumajandusliku loomakasvatuse, mahepdllumajanduse
okokava voi keskkonnasodbraliku majandamise toetust.

Loike 5 kohaselt ei anta toetust maa kohta, mis vastab maaeluministri 22. detsembri 2022. a
méiiruse nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 parandniidu hooldamise toetus* §-s 5 vdi maaeluministri
22. aprilli 2015. a mddruse nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus §-s 5 sitestatud
toetusdigusliku maa nduetele. Nimetatud maade puhul on tegemist kaitstavatel aladel asuvate
parandniitudega, mille kohta on vdimalik taotleda pirandniidu vdi poolloodusliku koosluse
hooldamise toetust. Samuti ei anta 10ike 5 kohaselt toetust maa kohta, mis wvastab
maaeluministri 27. detsembri 2022. a médruse nr 88 ,,Perioodi 2023-2027 pinnavee kaitse
toetus™ §-s 5 sdtestatud toetusdigusliku maa nduetele. Pinnavee kaitse toetuse eesmérk on
vihendada pdllumajandusmaal toitainete leostumise ohtu, kuna pdllumajandustootmises
voivad toitained sOnniku ja mineraalvietiste liigse voi vddra kasutamise tagajirjel kanduda
pohja- ja pinnavette. Pinnavee kaitse eesméirki tdidab paremini pinnavee kaitse toetus, mille
nouded on védrtusliku piisirohumaa séilitamise toetuse nduetest rangemad.

Eelnou §-ga 6 sitestatakse tingimuslikkuse nduetega seonduv.

Loike 1 kohaselt peab taotleja tditma kogu pdllumajandusliku majapidamise maal ja oma
pollumajanduslikus tegevuses maaeluministri 21. detsembri 2022. a mairuses nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus- ja  keskkonnaseisundis  hoidmise nduded ning  kohustuslikud
majandamisnduded* sétestatud ndudeid, mis on kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2021/2115 artiklite 12 ja 13 alusel. Tingimuslikkuse nduded hdolmavad nii maa
heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid kui ka kohustuslikke
majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded on valik juba kehtivatest erinevatest
riigisisestest nduetest. Tingimuslikkus on seotud kliima- ja keskkonna, sealhulgas vee, mulla ja
okosiisteemide elurikkuse, rahva- ja taimetervise ning loomade heaolu valdkonnas kehtestatud
nduete jargimisega. Tingimuslikkuse nduete jidrgimine on eelduseks strateegiakava pindala- ja
loomapodhiste toetuste tdies mahus saamiseks. Tingimuslikkuse noduete rakendamisega
vélistatakse juhud, kus valdkonna jérelevalveasutus kohaldab pdllumajandustootjale
elementaarsete nouete rikkumise korral asjakohast meedet voi karistust, kuid ta saab samal ajal
siiski tdies mahus pdllumajandustoetusi. Eri  valdkondade nodudeid on niinimetatud
tingimuslikkuse silisteemi (varem nouetele vastavus) jark-jargult kaasatud alates 2004. aastast.



Loike 2 kohaselt tididab taotleja tingimuslikkuse ndudeid kogu kohustuseperioodi jooksul (viie
jarjestikuse kalendriaasta ehk viie jéarjestikuse kohustuseaasta jooksul).

Loike 3 kohaselt peab taotleja esitama andmed kogu pdllumajandusliku majapidamise maa
kohta, kuna tingimuslikkuse ndudeid tuleb tdita ka sellel maal, mille kohta toetust ei taotleta.
Andmed esitatakse toetuse taotlemisel.

Eelndu §-ga 7 sitestatakse baasnduded.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 artikli 70 16ike 3 kohaselt v3ib toetust
anda vaid nende kohustuste jaoks, mis on rangemad tingimuslikkuse nduetest, asjaomaste
véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise ja loomade heaolu miinimumnduetest, muudest
asjaomastest litkmesriigi ja liidu digusega ette ndhtud kohustustest ning pdllumajandusmaa
heas seisukorras hoidmise tingimustest ning mis erinevad strateegiakava kliima-, keskkonna-
ja loomade heaolu kavadest. Toetust ei ole lubatud maksta tingimuslikkuse nduete ja
baasnduete tditmise eest. Kui toetuse olemuse tottu on tingimuslikkuse nduded toetatava
tegevuse elluviimise eelduseks, voivad need iihtlasi olla ka baasnduded. Toetuse andmisel tuleb
baasnduete jargimist taotleja pdllumajanduslikus majapidamises ka kontrollida ning kui monda
baasnduet rikutakse, vihendatakse rikkumise raskust, ulatust, piisivust ja korduvust arvestades
toetust voi jaetakse taotlus rahuldamata.

Toetuse esimene baasndue on veeseaduse §-s 155 sitestatud polluraamatu pidamine.
Pdlluraamatusse tuleb kohustuseaastal kanda andmed pdllumajandusliku tegevuse kohta.

Teine baasndue viitab maaeluministri 21. detsembri 2022. a méidruse nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus- ja  keskkonnaseisundis  hoidmise = nduded ning  kohustuslikud
majandamisnduded §-dele 2 ja 8, millega sétestatakse plisirohumaa sdilitamise kohustus ning
keskkonnatundliku piisirohumaa, sealhulgas Natura 2000 aladel asuvate pérandniitude ja
eksperdi inventeeritud véartuslike pilisirohumaade kiinni ja kasutusotstarbe muutmise keeld.

Eelndu §-ga 8 sitestatakse véirtusliku piisirohumaa pohitegevuse elluviimise nduded.
Tegemist on nduetega, mille tditmisega kaasnev lisakulu vo1 saamata jadnud tulu osaliselt vo1
taielikult toetusega hiivitatakse.

Loikega 1 sitestatakse, et taotleja peab tditma kohustuseperioodi jooksul véértusliku
plisirohumaa pohitegevuse elluviimise ndudeid kogu kohustusealusel maal.

Loike 2 kohaselt tuleb viirtuslikku piisirohumaad hoida rohukamaras. Rohukamaras hoidmine
tdhendab, et vdirtuslikku pilisirohumaad ei tohi kiinda, kultiveerida, koorida, randaalida ega
freesida ning sellel ei tohi teha muid rohukamarat kahjustavaid mullaharimistdid. Metssigade
kahjustatud rohukamarat v3ib tasandada ja siluda. Toetusega suunatakse taotlejaid hoidma
vadrtuslikke pilisirohumaid rohukamaras ja neid mitte uuendama, et séiliks ja taastuks looduslik
taimestik ja liigirikkus.

Ldike 3 kohaselt ei ole véartuslikku pilisirohumaad lubatud uuendada ja selle iilekarjatamine on
keelatud. Ulekarjatamise tdttu vdib rohukamar kahjustuda, kui loomade karjatamisel ei jirgita
sobivat karjatamiskoormust ehk ei arvestata konkreetse maa karjatamise taluvust voi ei
arvestata konkreetse aasta rohukasvu ja ilmastikuolusid. Ulekarjatamise viltimiseks on
soovitatav karjamaid plaanipéraselt vahetada, jootmiskohti liigutada ja karjatada loomaliike
vahelduvalt. Vorreldes kultuurrohumaadega on véddrtuslikud piisirohumaad oluliselt



liigirikkamad. Voimaluse korral tuleks kasutada segakarjatamist, kuna erinevad kariloomad
eelistavad erinevaid taimi ja nii tagatakse parem karjatamise tulemus.

Loike 4 kohaselt on véartuslikul piisirohumaal keelatud véetise ja reoveesette ning keemilise
taimekaitsevahendi kasutamine. Toetuse eesmérk on sdilitada piisirohumaid, kus on kujunenud
voi sdilinud looduslik taimestik ja seeldbi tagatud tingimused liigirikkuseks. Seetdttu ei ole
vadrtuslikel pilisirohumaadel védetamine ja keemilise taimekaitsevahendi kasutamine lubatud.
Keeld aitab tagada viljakujunenud loodusliku taimiku séilimist.

Ldike 5 kohaselt on védrtuslikul pilisirohumaal elurikkuse hoidmiseks hekseldamine lubatud
alates 1. augustist. Kui véértuslikku piisirohumaad niidetakse voi hekseldatakse, siis vOib niite
vOi heksli maha jitta.

Eelnéu §-ga 9 sitestatakse vadrtusliku piisirohumaa tulemuspdhise lisategevuse elluviimise
noue.

Loigete 1 ja 2 kohaselt peab taotleja tiitma kohustuseaasta jooksul tulemuspdhise lisategevuse
nduet sellel vadrtuslikul piisirohumaal, mille kohta ta taotleb toetust lisategevuse elluviimise
eest. Lisategevusega katsetatakse tulemuspdhise toetuse metoodikat. Tulemuspdhise
lisategevuse elluviimise korral hindab taotleja véirtuslikku piisirohumaad LIFE’i projekti
,Loodusrikas Eesti* raames vélja to6tatud metoodika alusel.

Eeln6u §-ga 10 sitestatakse pollumajandusliku majapidamise iileandmine.

Pollumajandusliku majapidamise tileandmise korral kohaldatakse maaeluministri 20. detsembri
2022. a madruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pollumassiivi toetusdigusliku pindala
médramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord* §-s 6
satestatut. Pollumajandusliku majapidamise iilevotmise korral saab iilevatja jatkata pooleli
olevat tileandja kohustust.

Eelndu §-ga 11 sitestatakse vidrtusliku piisirohumaa sdilitamise kohustuse ilileandmine ja
iilevotmine. Toetuse saajal on digus kohustust teisele isikule iile anda. Kohustuse tileandmine
ja tlevotmine on lubatud selleks, et tagada paindlikkus mitmeaastaste kohustustega hdlmatud
maade litkumisel majapidamiste vahel. Kohustust on lubatud osaliselt voi téielikult teisele
isikule iile anda vai teiselt isikult iile votta.

Loike 1 kohaselt vdib kohustuse iile anda alates teisest kohustuseaastast. Esimesel
kohustuseaastal v3ib kohustuse iile anda vddramatu jou voi erandlike asjaolude esinemise korral
vOi pollumajandusliku majapidamise tileandmise korral § 10 kohaselt.

Loigetega 2—6 sdtestatakse iilevoetud kohustuse kestuse arvestamine. Kui kohustuse vatab iile
isik, kellel ei ole kohustust, loetakse kohustuseperioodi kestuseks iilevoetud kohustuse kestus.
Sellisel juhul voib iilevoetud kohustusealuse maa pindala suurus muutuda §-des 12 ja 13
satestatud ulatuses ka siis, kui iileandja on kohustusealuse maa pindala suurust enne selle
tileandmist muutnud.

Kui kohustuse votab iile isik, kelle kohustus on alanud hiljem kui iilevdetud kohustus, siis
kohustused liidetakse ning kohustuseperioodi kestuseks loetakse iilevotja kohustuseperioodi
kestus. Kui kohustuse votab iile isik, kelle kohustus on alanud varem kui iilevoetud kohustus,
siis kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse:



1) kohustuse tilevdtja kohustuseperioodi kestus, kui iilevoetud kohustusealuse maa pindala on
kuni kaks hektarit voi iile kahe hektari, aga moodustab kohustuse tlilevotja kohustusealuse maa
pindalast kuni 20 protsenti;

2) kohustuse iileandja kohustuseperioodi kestus, kui lilevoetud kohustusealuse maa pindala on
iile kahe hektari ja moodustab iile 20 protsendi kohustuse iilevotja kohustusealuse maa
pindalast.

Kui isik votab kohustuseaastal {ile mitu kohustust ja iilevoetud kohustusealuse maa pindala
kokku on kuni kaks hektarit voi iile kahe hektari, aga moodustab kohustuse iilevotja
kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti, siis kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi
kestuseks loetakse kohustuse iilevotja kohustuseperioodi kestus. Kui mitmelt isikult iilevoetud
kohustusealuse maa pindala kokku on iile kahe hektari ja moodustab kohustuse iilevotja
kohustusealuse maa pindalast iile 20 protsendi, siis kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi
kestuseks loetakse liihemat aega kestnud kohustuse kestus.

Loike 7 kohaselt esitatakse kohustusealuse maa {iileandmise korral PRIA-le seitsme
kalendripdeva jooksul elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu andmed iileandja,
iilevatja ja kohustusealuse maaga seotud kohustuse iileandmise ning iilevotmise kohta.

Loike 8 kohaselt voib teine isik juhul, kui kohustusealune maa antakse iile teisele isikule,
kohustuse iile votta. Kui teine isik kohustust iile ei vota, siis lileantud maa osas kohustus 10peb
ja sanktsioone ei jargne.

Eelndu §-ga 12 sitestatakse kohustuse suurendamise kord.

Toetuse saajal on O&igus kohustust sama viieaastase kohustuse raames védheses mahus
suurendada ja vdhendada. Kui kohustust soovitakse suurendada suuremas mahus, algab
taotlejal uus viieaastane kohustus. Vairtuslikke pilisirohumaid inventeeritakse igal aastal ja
toetusskeemi lisandub uusi maid. L3igetega 1 ja 2 reguleeritakse, millisel juhul algab kohustuse
suurendamisel uus viieaastane kohustuseperiood. Kui kohustust suurendatakse taotleja
kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta ei ole kohustust voetud, siis
kohustuseperioodi kestus e1 muutu, kui kohustusealuse maa pindala suureneb kuni kaks hektarit
voi lile kahe hektari, aga moodustab kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti. Kui
kohustust suurendatakse taotleja kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta ei
ole kohustust vdetud, iile kahe hektari ja see moodustab kohustusealuse maa pindalast {ile
20 protsendi, siis algab taotlejal uus viieaastane kohustuseperiood.

Eeln6u §-ga 13 sitestatakse kohustuse vahendamise kord.

Voetud kohustust voib kohustuseperioodi kestel vihendada kuni kiimme protsenti. Kohustus
vOib vidheneda ka juhul, kui sama maa kohta vdetakse rangemate nduetega viieaastane
keskkonnakohustus. Loigete 1 ja 2 kohaselt voib kohustusealuse maa pindala vihendada, kui
selle méddruse kohane kohustus 10petatakse osaliselt vai tdielikult ning sama maa kohta vdetakse
strateegiakava alusel antava turvas- ja erodeeritud mullaga véértusliku piisirohumaa kaitse
toetuse, pdhjavee kaitse alal asuva véartusliku piisirohumaa kaitse toetuse voi pédrandniidu
hooldamise toetuse kohane kohustus.

Kui kaitsealade piirid muutuvad voi kaitseala laieneb, vdivad seni véljaspool kaitstavaid alasid
asuvad pérandniidud muutuda péirandniidu toetuse diguslikeks. Sel juhul tohib viirtusliku
plsirohumaa séilitamise toetuse asendada pérandniidu hooldamise toetusega. Kui



kohustusealuse maa pindala vihendatakse 16ikes 1 voi § 11 1dikes 8 sétestamata pdhjusel, vib
kohustusealuse maa pindala vihendada kuni kiimme protsenti.

Kui kohustuseperioodi jooksul ilmneb, et kohustusealune maa vastab § 5 Idikes 5 nimetatud
nouetele, siis selle midruse kohane kohustus selle maa osas 1opeb. Kui nditeks viieaastase
kohustuseperioodi jooksul muudetakse kaitseala piire ja silamaani viljaspool kaitseala asunud
parandniit muutub selle tottu parandniidu hooldamise toetuse diguslikuks, aga taotleja ei taha
seda toetuse kohustust votta, ei pea ta vairtusliku piisirohumaa sidilitamise toetust tagasi
maksma.

Eelnou §-ga 14 sitestatakse toetuse taotlemise kord.

Loike 1 kohaselt esitab taotleja PRIA-le igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist kuni
15. juunini elektrooniliselt PRIA e-teenuste keskkonna kaudu toetuse taotluse. PRIA e-teenuse
keskkonna kaudu taotlemine voimaldab véltida vigu taotluse esitamisel, samuti on sellisel kujul
dokumentide tditmine lihtsam, kuna paljud taotluse viljad on juba eeltdidetud ja silisteemis
toimuvad automaatsed esitatud andmete kontrollid PRIA eri registrite kaudu. Taotlejal tuleb
esitada maaeluministri 21. detsembri 2022. a méidruse nr 71 ,,Otsetoetuste saamise tldised
nduded, pohisissetuleku toetus, limberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus* § 10
16ikes 1, § 11 Idike 1 punktides 1-16, 19 ja 20 ja 1digetes 2—4 ning §-s 12 nimetatud andmed
ning andmed selle kohta, millise véértusliku pilisirohumaa kohta taotleja pohitegevuse voi
tulemuspohise lisategevuse elluviimise eest toetust taotleb. Kui taotleja 1dpetab selle midruse
kohase kohustuse osaliselt voi tdielikult ja vitab sama maa kohta § 13 16ike 1 kohaselt uue
strateegiakava alusel antava véirtusliku rohumaa mullakaitse toetuse, vairtusliku rohumaa
pohjaveekaitse toetuse voi parandniidu hooldamise toetuse kohustuse, tuleb tal esitada andmed
selle kohta, et ta Idpetab selle méédruse kohase kohustuse osaliselt voi taielikult ja votab sama
maa kohta uue kohustuse § 13 ldike 1 kohaselt.

Loigete 2 ja 3 kohaselt esitab taotleja nende pdldude piiride muudatused, mille kohta ta toetust
taotleb, hiljemalt kohustuseaasta 15. augustiks, ning komisjoni rakendusmééruse (EL) nr
2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116
kohaldamise eeskirjad iihise pollumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohta
(ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23—34), artikli 7 15ike 1 punktide a ja c kohased taotluse muudatused
hiljemalt kohustuseaasta 1. novembriks.

Loike 4 kohaselt taotletakse toetust strateegiakava alusel antavate pindalatoetuste ning loomade
pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste iihisel taotlusel. Nimetatud
toetusi saab taotleda ajavahemikul 2. maist kuni 15. juunini PRIA e-teenuse keskkonnas. PRIA
e-teenuse keskkonnas ndeb taotleja eeltdidetud taotlusvormi, mis sisaldab eri toetuste
taotlemiseks vajalikke andmeid, sealhulgas selliseid andmeid, mis on toetuste puhul
samasugused, néiteks pdllumajandusmaa ja pollul kasvatatavate kultuuride kohta. Kuna teatud
hulk selliseid andmeid vOetakse arvesse eri toetuste menetlemise korral, voimaldab nende
tihekordne méarkimine viltida vigu ning see vidhendab iihtlasi taotleja halduskoormust. Seetdttu
on otstarbekas esitada tiks iihine taotlus kdikide eespool nimetatud toetuste kohta.

Eelnou §-ga 15 sdtestatakse taotleja, taotluse ja toetatavate tegevuste kontrollimine.

Loike 1 kohaselt kontrollib PRIA taotluses esitatud andmete digsust ning taotleja ja toetatava
tegevuse toetuse saamise nduetele vastavust.
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Loike 2 kohaselt kontrollivad tingimuslikkuse nduete tditmist maaeluministri 21. detsembri
2022. a midruses nr 68 ,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nouded
ning kohustuslikud majandamisnouded* sidtestatud asutused samas mééruses sitestatud
ulatuses. Nimetatud nouete tditmist kontrollivad PRIA, Pdllumajandus- ja Toiduamet ning
Keskkonnaamet. Maa heas poOllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduete ning
kohustuslike majandamisnduete kontrollide korraldamisel (sealhulgas siis, kui need samad
nouded sisalduvad juba riigisiseses digusaktis) peab arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiiruse (EL) 2021/2116 artiklis 83 sidtestatuga. Nimetatud nduete kontrollimiseks vdivad
asutused kasutada olemasolevaid kontrolli- ja haldussiisteeme. Kontrolli all moeldakse nii
administratiivset kui ka kohapealset kontrolli. Kohapealse kontrolli tegemiseks voib kasutada
kaugseiret vOi seda toetavaid asjakohaseid tehnoloogiaid. Kohapealsete kontrollide valim
koostatakse igal aastal riskianaliiisi pdhjal. Tingimuslikkuse puhul peab kontrollivalimi
koostamise korral ldhtuma nimetatud EL-i méiruses sétestatust. Lisaks voib ette tulla, et
tingimuslikkuse nduete kontrollimisel tuleb kontrollida midagi enamat, kui seda nieb ette muu
riigisisene digusakt.

Eeln6u §-ga 16 sitestatakse toetuse vihendamine ja iihise pdllumajanduspoliitika abindudega
seotud EL-i finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamine.

Loike 1 kohaselt kohaldatakse toetuse vihendamise korral ELUPS-i § 13 15ikes 3 sitestatut.
PRIA voib vihendada makstavat toetust voi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise
raskust, ulatust, piisivust ja korduvust, kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja
rikub tegevuse elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) 2021/2116 artikli 65 15ikes 2 nimetatud pindala- ja
loomapdhiste otsetoetuste ning maaelu arengu toetuste puhul tdhendab mainitu seda, et taotleja
on rikkunud selliseid ndudeid, mis ei ole toetusdiguslikkuse nduded ja mille rikkumine toob
kaasa toetuse vdhendamise (nditeks on rikutud baasnduet voi toetuse tegevuse elluviimise
nouet). Nimetatud toetuste puhul tehakse taotluse rahuldamise ja toetuse maksmise otsus iihe
otsusena. Kui enne selle otsuse tegemist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise
noudeid, siis vihendatakse toetust. See, mis ulatuses toetust vihendatakse, oleneb konkreetsest
rikkumisest. Toetuse vdhendamise ulatus otsustatakse kaalutlusdiguse alusel, arvestades
rikkumise raskust, ulatust, pilisivust ja korduvust. Kui taotleja on rikkunud aga
toetusdiguslikkuse nouet, jdetakse taotlus rahuldamata.

Loike 2 kohaselt vihendatakse 10ikes 1 sétestatud juhul taotlejale antavat toetust, vottes aluseks
taotluse alusel kindlaks méératud summa, mida taotlejal oleks digus saada, millest on maha
arvatud ELUPS-i 12. peatiikis sitestatud kaitsemeetmete kohaldamisega seotud summa.

Loike 3 kohaselt kohaldatakse {iihise pdllumajanduspoliitika abindudega seotud EL-i
finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise korral ELUPS-i §-des 107-110 sitestatut.
Nimetatud paragrahvides sdtestatakse jargmine:

1) thise pollumajanduspoliitika abindudega seotud EL-i finantshuvide kaitsemeetmete
kohaldamise tildnormid;

2) iihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga seotud kaitsemeetmed;

3) kaitsemeetme kohaldamine pettuse korral;

4) tingimuslikkusega seotud kaitsemeetmed.

Eelnou §-ga 17 sitestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jétmine.
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Loike 1 kohaselt teeb PRIA taotluse osalise voi tdieliku rahuldamise voi rahuldamata jatmise
otsuse hiljemalt kohustuseaastale jargneva kalendriaasta 10. veebruariks.

Loike 2 kohaselt teeb PRIA taotluse rahuldamata jitmise otsuse EL-i digusaktides ja ELUPS-i
§ 28 1oikes 3 sidtestatud alustel. Nimetatud seaduse kohaselt tehakse lisaks EL-1 digusaktides
satestatud alustele maaelu arengu toetuse taotluse rahuldamata jatmise otsus ka siis, kui esineb
vihemalt iiks jargmistest asjaoludest:

1) taotleja, taotlus vai toetatav tegevus ei vasta toetuse andmise ja kasutamise nduetele, kui
EL-i digusaktidest ei tulene teisiti;

2) taotleja ei esita ega tee teatavaks menetluses tihtsust omavaid asjaolusid ja tdendeid voi
takistab kohapealse kontrolli tegemist;

3) taotlust ei rahuldata ELUPS-i § 28 15ike 1, 2, 6, 7 vdi 8 kohaselt;

4) taotluses voi taotluse menetlemise kéigus on teadlikult esitatud valeandmeid.

Eelndu §-ga 18 sitestatakse toetuse maksmine.

Toetus makstakse toetuse saajale esimesel vOimalusel pérast toetuse saamise kohta otsuse
tegemist, kuid hiljemalt kohustuseaastale jargneva kalendriaasta 30. juuniks.

Eelndu §-ga 19 sitestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine.

PRIA teavitab toetuse saajat tema andmete avalikustamisest ning tootlemisest Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99 sitestatud alustel ja korras.

Eelndu §-ga 20 sdtestatakse rakendussite. Tulemuspdhise lisategevuse elluviimise eest saab
hakata toetust taotlema alates 2025. aastast. Vaartusliku piisirohumaa hindamise metoodika ja
hindamisankeedid koostatakse koostdds LIFE’i projekti ,,Loodusrikas Eesti* ja Tartu Ulikooli
maastike elurikkuse toorithmaga 2024. aasta jooksul.

Eelnou §-ga 21 sdtestatakse médruse joustumine. Miérus joustub 1. jaanuaril 2024. aastal, kuna
selle midruse kohane toetus rakendub alates 2024. aastast. Mééruse § 9 joustub 1. jaanuaril
2025. aastal, kuna tulemuspohise lisategevuse elluviimise eest saab hakata toetust taotlema
alates 2025. aastast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas EL-i digusega. Eelndu ettevalmistamisel on ldhtutud jiargmistest
maarustest:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Podllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
méérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 187-261).

4. Miiruse mojud
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Eelndu mojusid on hinnatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri“ § 46 15ike 1 alusel. Eelndu rakendamine toob kaasa
otseseid positiivseid mojusid majandusele ja elu- ja looduskeskkonnale ning kaudseid
positiivseid mdjusid julgeolekule, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele. Eelndu rakendamine ei too kaasa mojusid sotsiaalvaldkonnale. Toetus on
suunatud viirtuslike pilisirohumaade siilitajatele. Toetusega hiivitatakse osaliselt toetuse
saajale toetuse nduete elluviimisega kaasnevad saamata jdénud tulu ja kulu.

Mojud majandusele, sealhulgas ettevotjate halduskoormusele

M6ju majandusele on positiivne. Toetus aitab kasutuses hoida kehvematel muldadel asuvaid ja
intensiivseks toidutootmiseks ebasobivaid piisirohumaid. Véiirtuslike piisirohumaade
majandamine on vorreldav parandniitude hooldamisega, kuna tegemist on kdrge bioloogilise
vadrtusega piisirohumaadega, mille hulka kuuluvad ka véljaspool kaitstavaid alasid asuvad
pirandniidud. Ule kahe kolmandiku Eesti hooldatavatest pirandkooslustest on koondunud nelja
maakonda: Hiiu, La4ne, Parnu ja Saare maakonda. Kahte kolmandikku nendest kooslustest
hooldatakse karjatamise teel. Pindalaliselt on kdige rohkem pérandniite lihaveisekasvatajatel,
aga parandniitudel karjatatakse ka lambaid ja hobuseid. Toodanguks on veise- ja lambaliha, vill
ning nahad. Niidetavatelt niitudelt kogutud heina kasutatakse peamiselt loomasdddaks. Suurem
osa nendel aladel karjatatavatest loomadest on maheloomad, seetottu jouab turule rohkem
mahedat tervislikku rohumaaveise- ja lambaliha. Poolloodusliku koosluse hooldamise toetust
maksti 2022. aastal 828 taotlejale kokku 35 733 hektari kohta. Kuna toetusdiguslike vairtuslike
plisirohumaade hektarite arv selgub alles pédrast nende rohumaade inventeerimist, ei ole
vOimalik tdpsemalt ennustada toetusega holmatud taotlejate ja maade hulka. Hankega
kavandatakse aastatel 2023—-2027 inventeerida 27 000 hektarit védrtuslikke pilisirohumaid.
Viljaspool kaitstavaid alasid asuvaid juba inventeeritud parandniite voiks lisanduda umbes
4000 hektarit.

Mobju elu- ja looduskeskkonnale

Mgoju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne. Védrtuslikke pilisirohumaid iseloomustab
loodusliku taimestiku liigirikkus, mis loob tingimused ka teiste elustikuriihmade rohkuseks.
Nendega on seotud paljud putukad, linnud, loomad, samblad, samblikud ja mullaelustik.
Viirtuslikel piisirohumaadel on oluline roll avatud maastikus elurikkuse sdilimisel, samuti on
nad olulised looduse hiivede ehk Okosiisteemiteenuste pakkujad. Véartuslikud piisirohumaad
on pdllumajandusmaastikus mitmekesisuse allikad, tuumalad, mis pakuvad asendamatuid
toitumis-, paljunemis-, pesitsus-, elu-, talvitumis- ja varjepaiku véga paljudele organismidele,
sealhulgas ka nendele, kes pakuvad otseselt pdllumajandusele vajalikke looduse hiivesid, nagu
nditeks tolmeldamine ja looduslik biotdrje. Samuti on viértuslikud piisirohumaad olulised ja
stabiilsed siisinikusidujad ning kliimamuutuste moju leevendajad.

Modju julgeolekule ja vilissuhetele

Toetusel on toidujulgeolekule kaudne positiivne moju. Védrtuslikud piisirohumaad asuvad tihti
pigem kehvemate muldadega #ddremaadel ja nendes maakondades, kus intensiivset
pollumajandustootmist on vihem. Toidujulgeolekule on tootmise hajutatusel positiivne mdju:
véikesed kohalikud ettevotted suudavad tagada piirkonna toiduga varustatuse ka kriiside ajal,
kui suuremad tarneahelad voivad olla 14bi I6igatud. Samuti ei soltu vabapidamisel lambad ja
veised kuigivord elektrikatkestusest ega sisseostetavast sdodast, tagades seetdttu piirkonnas
toidu varustuskindluse kriisi korral pikemaks ajaks.
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Modju regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele

Viirtuslike plisirohumaade sdilitamine ja hooldamine mitmekesistab maaelu ning tagab kogu
Eestis toidutootmise praktikate paljususe ja piirkondliku toidu varustuskindluse. Sellistelt
aladelt saadav toit on puhas ega sisalda keemiliste taimekaitsevahendite ja véetiste jadke, mis
omakorda toetab inimeste tervist ja heaolu. Véértusliku pilisirohumaa séilitamise toetuseta
viheneks hooldatavate piisirohumaade pindala ja kariloomade arv. Védrtuslike piisirohumaade
hooldamine on osa maaelu mitmekesistamisest ning toetab maale elama asumist ja seelébi kogu
regionaalarengut. Kaudselt aitab nende alade hooldamine ja sealt saadud toodangu
vadrindamine kaasa piirkonna mainekujundusele, toidutraditsioonide tutvustamisele ja
turismile.

MQju riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Toetuse rakendamine ei too kaasa uute tookohtade loomise vajadust. Uuel programmiperioodil
rakendub esimest korda pindalatoetustele pinnaseiresiisteem, mis peab vdoimaldama regulaarselt
ja slistemaatiliselt vaadelda, seirata ning hinnata pdllumajanduslikke tegevusi ja praktikaid
pollumajandusmaal. Samuti vOetakse kasutusse asukohapdhiste fotode mobiilirakendus IVA.
Uued seire- ja kontrollisiisteemid vdimaldavad vihendada kohapealsete kontrollide hulka ning
PRIA tookoormust. Tédpsem teave uute seire- ja kontrollisiisteemide kohta on leitav PRIA
veebilehelt https://www.pria.ee/.

5. Miiruse rakendamiseks vajalikud kulud ja méiédruse rakendamise eeldatavad tulud

Strateegiakava sekkumise ,,Vairtusliku pilisirohumaa séilitamise toetus® kogueelarve on
strateegiakava  kohaselt 8 112 300 eurot.  Sellest on Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi (EAFRD) osalus 80 protsenti (6 489 840 eurot) ning Eesti riigieelarve
osalus 20 protsenti (1 622 460 eurot).

Uue programmiperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infosiisteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Mairuse rakendamisega on seotud eelkoige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka tdiendav t6djoukulu kasv. Vajalikud kulutused
sekkumiste véljatootamiseks kaetakse PRIA-le eraldatud eelarvevahenditest. Méaéruse
rakendamisega ei ole kavandatud lisakulutusi ega -tulusid riigieelarve vahenditest.

6. Midruse joustumine
Maiirus joustub 1. jaanuaril 2024. a. Maéruse § 9 joustub 1. jaanuaril 2025. a.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Strateegiakava ettevalmistamiseks moodustati 18. juunil 2019. aastal juhtkomisjon, kuhu
kuulusid valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni tilesanne oli
kujundada Eesti seisukohad EL-i iihise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu toetuste andmist
reguleerivate Oigusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist, teha
ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne selle esitamist Vabariigi
Valitsusele. Lisaks kohtusid aastatel 2019—2020 valdkondlikud t66grupid, et valmistada ette
strateegiakava. Juhtkomisjoni ja valdkondlike t60gruppide materjalid leiab Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi veebilehelt.
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https://www.pria.ee/

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning saadeti informatsiooniks PRIA-le, Keskkonnaametile ja
strateegiakava juhtkomisjonile. Rahandusministeerium ei kandnud ettendhtud téhtpéevaks
eelndude infosiisteemi EIS kirja eelndu heakskiitmise vOi eelnduga pdhjendatult
mittendustumise kohta ning seetdttu loetakse eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a
madruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* § 7 1dike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumi
poolt  kooskdlastatuks.  Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi  seisukohad
Kliimaministeeriumi esitatud mirkuste ja ettepanekute kohta on kajastatud seletuskirja lisas
olevas mirkuste ja ettepanekute tabelis.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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