SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud mulla kaitse
toetus” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Méarus kehtestatakse Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 7
IGike 2, § 21 18ike 2, § 24 16ike 1 ning 8§ 38 IGike 3 alusel.

1. jaanuaril 2023 algab uus Euroopa Liidu (edaspidi EL) eelarveperiood 2023-2027, mille
raames saab Eesti osa Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi eelarvest. Nendest fondidest toetuste andmist reguleerib perioodil 2023—
2027 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) nr 2021/2115, millega kehtestatakse
lilkmesriikide koostatavate Euroopa Pd&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate thise p&llumajanduspoliitika
strateegiakavade toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013
ja (EL) nr 1307/2013. Nimetatud madruse artikli 9 kohaselt tuleb liikmesriikidel EL-i toetuste
saamiseks koostada uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava, milleks Eesti puhul on
,Euroopa Liidu 0hise pd6llumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027”
(edaspidi strateegiakava), mis on kiidetud heaks Euroopa Komisjoni otsusega.

Vottes aluseks strateegiakava SWOT-anallilisi ja vajaduste hindamist, h&lmatakse selle
sekkumisega tksnes mulla- ja veekaitseliselt eriti tundlikke ja prioriteetseid alasid. K&esolev
eelndu on vajalik strateegiakava sekkumise KK4.1 ,,Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus”
rakendamiseks.

Strateegiakava sekkumine KK4 ,,Mulla- ja veekaitse toetus” koosneb viiest erinevast toetusest:
kahest mullakaitselisest ja kolmest veekaitselisest toetusest. 2023. aastal rakenduvad turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse, pdhjavee ja pinnavee kaitse toetus ning 2024. aastal véartusliku
rohumaa turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus ning véartusliku rohumaa pdhjavee kaitse
toetus. Koigil neil toetustel on selge mulla- ja veekaitseline tihisosa — toetusGiguslik on vaid
rohumaa ning méaaruses satestatud kestlikkuse ndudeid tuleb jargida vahemalt viiel jarjestikusel
aastal. Nii mulla- kui ka veekaitsetoetuse eesmérke taidab kdige enam liigirikas looduslik
rohumaa, mille rohukamarat pole aastaid uuendatud ja kus ei ole kasutatud mineraalvaetisi ja
taimekaitsevahendeid. Seetdttu toetatakse kdrgema Uhikumé&éraga mulla- ja veekaitsetoetuse
Oiguslikel maadel asuvaid vaartuslikke rohumaid ning lisatakse nende kohta tdiendavad
nduded.

Mitmed teised mulla- ja veekaitsele suunatud tegevused (nt viljavaheldus, vahekultuuride
kasvatamine, haljasvietise kasvatamine, orgaanilise multSi kasutamine jm) on koondatud
strateegiakava keskkonnasdbraliku majandamise jt Okokavade nduete alla. Seejuures on
keskkonnasobraliku majandamise toetuse taotlemine (ks mulla- ja veekaitsetoetuse
toetuskdlblikkuse tingimustest.

Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse eesmargiks on stisiniku emissiooni vahendamine
ning muldade orgaanilise slsiniku varu ja turvasmuldade kaitsmine. Turbaalad séilitavad
peaaegu 30% maailma muldade stsinikust. Kuivendatud turbaalade taastamisega voib &ra hoida
kuni 25% Euroopa maismaalt périt kasvuhoonegaaside heitest.



EL looduse taastamise méaaruse eelndu eesmargist tulenevalt tuleb Eestil osa seni pdllumaana
kasutusel olnud turvasmullaga maadest taastada. EL looduse taastamise mé&aruse eelndu
kohaselt tuleks 2030. aastaks rakendada taastamismeetmeid 30% ja 2050. aastaks 70%
kuivendatud turvasmullaga pdllumajandusmaal. Uheks peamiseks pdllumajandustootmise
jatkamist vbimaldavaks taastamistegevuseks loetakse nende maade hoidmist rohumaana.
Lisaks peab ettepaneku kohaselt 2030. aastaks taassoostatama sellisest p&llumajandusmaast
vahemalt veerand (esialgsel hinnangul 2850 ha) ja edaspidi pool (esialgsel hinnangul 13 300
ha). EL looduse taastamise madruse eelndu kohaselt saab taassoostamise eesmarki siiski
osaliselt tdita ka pOllumajanduslike turbaalade taastamise asemel ammendatud
turbatootmisalade taassoostamisega. Samuti vOib selle taassoostamise eesmargi taitmiseks
taastada pdollumajanduslike ja ammendatud turbatootmisalade asemel 20% ulatuses muid
turvasmuldadel asuvaid 6kostisteeme (nt metsamaa). Kéesoleva eelndu raames taassoostamise
tegevusi ei reguleerita, strateegiakava maaparanduse investeeringutoetuse abil on véimalikud
taiendavad taastamistegevused, kus kuivendusstuisteemi reguleerivat vorku voib turvasmullas
rekonstrueerida ainult veetaseme tdstmise eesmargil: veereziimi kahepoolse reguleerimise- VOi
seadedrenaazi susteemiks, nahes sellel maa-alal ette rohumaana kasutamist. Samuti on
abikdlblikud kuivendatud turvasmullal tegevused margala kujundamiseks.

Kuna kodige suurem orgaanilise stisiniku emissioon pdllumajanduses toimub turvasmuldadelt
ning kdige suurema orgaanilise susiniku sisaldusega ja mineraliseerumisele haavatumad on just
haritavad turvasmullad, véhendatakse sekkumise abil selliste muldadega pdllumajandusmaa
harimist ja soodustatakse pdllukultuuride aluse maa viimist pikaajalise rohumaa alla ja
vastupidi, vélditakse rohumaa asemel p6llukultuuride kasvatamist. Peaaegu kdik turvasmullad
kannatavad kaaliumipuuduse all ning nende fosforiga varustatus on oluliselt halvem kui
pdllumaadel tervikuna, mis on aga saagikust piirav tegur. Sellises agrokeemilises seisundis
turvasmullad ei rahulda pdllumajanduskultuuride vajadusi tédnapdeva noduetele vastavate
saakide tootmiseks ja vajavad margatavalt suuremat véetamist, mis omakorda suurendab
keskkonnareostuse ohtu.

Mullaerosioon mdjutab oluliselt mullaviljakust ja mulladkoststeemide seisundit ning on Uheks
olulisemaks toitainete véljakannet poOhjustavaks protsessiks. Kd&ige suurem osakaal
mullaerosioonis on Eesti tingimustes vee-erosioonil, mis parineb valdavalt haritavatelt
pollumaadelt. Eriti tundlik on erosiooni suhtes mustkesa, aga ka maa, millel kasvatatakse
vaheltharitavaid kultuure. Teraviljade kasvatamisel on erosiooniohtlikum periood kinnist kuni
taimkatte kujunemiseni. Eestis on siiski erodeerunud muldade osakaal vdga vdike, kuid
lokaalselt on oluline, et toetatakse selliste maade rohumaaks viimist vdi rohumaana hoidmist.

Toetus panustab tegevuspohise riigieelarve ,,Pollumajandus, toit ja maaelu programm 2023—
2026 programmi tegevusse 7.1.1. pdllumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine ja
»Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 pdllumajanduskeskkonna
tegevussuuna eesmarkidesse:

1) véetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju keskkonnale on véhene;

2) pollumajandustootmise negatiivne mdju kliimamuutusele ja dhukvaliteedile on vahenenud
ning positiivne mdju on suurenenud;

3) séilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on
Okoslisteemi teenuste toimimine.

Toetuse Giguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2021/2115 artikkel
70. Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetusega votab toetuse taotleja maatiiki pdhiselt
viieaastase nduete tditmise kohustuse ning toetussummadega hivitatakse toetusesaajatele



voetud kohustustest tingitud lisakulud ning saamata jaénud tulu tervikuna voi osaliselt. Toetus
hdlmab ainult neid kohustusi, mis on rangemad kui baastase, milleks on tavapraktika,
tingimuslikkuse voi digusaktidega kehtestatud kohustuslikud néuded.

Sekkumise kogueelarveks on planeeritud ligi 7,7 miljonit eurot. Taotlusi toetusega liitumiseks
vOetakse vastu alates 2023. aastast. Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise
seaduse 8 11 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister igal aastal méarusega need
strateegiakava sekkumiste raames antavad toetused, mida kalendriaastal antakse.
Strateegiakava kohaselt on sekkumist planeeritud rakendada kd&igil perioodi 2023-2027
aastatel.

Méaruse eelndu ja seletuskirja koostas Maaeluministeeriumi maakasutuspoliitika osakonna
pdllumajanduskeskkonna  valdkonna ndunik  Eike Lepmets (tel 625 6564,
eike.lepmets@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méaaruse eelndule tegi Maaeluministeeriumi
Bigusosakonna peaspetsialist Maarika O6vel (tel 625 6197, maarika.oovel @agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vardlev analtts

Eelndu 8-ga 1 sétestatakse madruse reguleerimisala, milleks on strateegiakava sekkumise 4.1
., Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus” raames antava toetuse (edaspidi toetus) andmise
tingimused ning kord. Toetuse andmise tingimused ja kord h6lmab satteid toetatava tegevuse,
toetuse Uhikumaéara, taotleja ja pdllumajandusmaa toetusdiguslikkuse nduete, tingimuslikkuse,
baasnbuete, toetatava tegevuse nduete, pdllumajandusliku majapidamise Uleandmise,
kohustuse Uleandmise ja Ulevdtmise, kohustuse suurendamise, vahendamise ja asendamise,
taotlusele esitatavate nduete ja taotluse esitamise téhtaja, taotleja, taotluse ja toetatava tegevuse
kontrollimise, toetuse vahendamise, taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise, toetuse
maksmise ja toetuse saaja andmete avalikustamise kohta ning rakendussatteid.

Eelnbu §-ga 2 sétestatakse toetatav tegevus. Toetust antakse turvas- ja erodeeritud mulla
kaitselise tegevuse elluviimise eest viie jarjestikuse kalendriaasta jooksul toetusGiguslikul
rohumaal, mis on kindlaks mé&ratud esimesel kalendriaastal esitatud taotluse alusel. Selle
sittega avatakse seega mullakaitselise tegevuse, kohustuse ja kohustuseperioodi mdisted.
Rohumaa on selle maaruse tahenduses péllumajandusmaa, mis on rohukamaras vdi kuhu
kllvatakse kohustuseaastal rohumaakultuurid.

LOikes 3 satestatakse kohustusealuse maa mdiste, milleks loetakse esimesel kalendriaastal
esitatud taotluse alusel kindlaks mé&é&ratud toetusdigusliku rohumaa pindala suurus, kus
mullakaitselist tegevust kohustuseperioodi jooksul ellu viiakse. Kohustusealune maa loetakse
kindlaks méaratuks tagasiulatuvalt alates kohustuseperioodi esimese kalendriaasta 1. jaanuarist.
Kohustusealuse maa pindala suurus voib kohustuseperioodi jooksul muutuda (ksnes
minimaalselt, méaruses satestatud ulatuses, kui Euroopa Liidu digusaktis ei ole sétestatud
teisiti. Maistliku paindlikkuse tarvis vOib kohustusealuse maa asukoht muutuda pdllu piiride
muutumise tottu, kui see ei too kaasa kohustusealuse maa pindala muutumist. Siin on méeldud
ainult sama pdllu piiride korrigeerimist.

Eelndu 8-ga 3 satestatakse toetuse hikumé&&r mullakaitselise tegevuse elluviimise eest, mis on
Uhe hektari toetusdigusliku rohumaa kohta kalendriaastas 70 eurot. Tapsem info selle kohta,
millised kaasnevad kulud ja saamata jaanud tulud on Uhikumé&dra véljatddtamisel arvesse
voetud ning millistele andmeallikatele on tuginetud, on esitatud strateegiakava peatiki 5.3.
sekkumise KK4 punktis 7.
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Ldike 2 kohaselt, kui kohustuseaastal esitatud kdigi nduetele vastavate taotluste rahastamise
summa Uletab enne Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 13
I6ikes 3 sétestatud toetuse vaéhendamiste otsustamist taotlusele eelarveaastaks maératud
eelarve, vahendab Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) toetuse
thikumaara sellises osas, mis on vajalik kdigi nduetele vastavate taotluste rahuldamiseks
maksimaalsel vdimalikul madral. Toetuse eripérast tulenevalt ei ole selle toetuse puhul kdigi
nduetekohaste taotluste tdies mahus rahuldamiseks eelarve mittejatkumise korral tavapéraste
eelistuskriteeriumite rakendamine pdhjendatud, mistdttu ongi Uheks alternatiiviks
hektaripbhise Ghikuméaéra vahendamine (kdik nbuetele vastavad taotlejad saavad toetust, ent
vahendatud Ghikumé&araga).

Eelndu 8-ga 4 sétestatakse nduded taotlejale. Loikega 1 sétestatakse isikute ring, kes voivad
toetust taotleda. Kuna Eestis on isikuid, kes ei ole aktiivsed p6llumajandustootjad, kuid kelle
valduses on rohumaid, kus ei toimu aktiivset kasumile orienteeritud péllumajandustootmist, ei
ole need isikud selle madruse subjektiks. Neid maid p6llumajandusliku tootmise tarvis ei harita
ning sellega juba tagatakse nende turvas- ja erodeeritud muldade piisav kaitse. Need alad
panustavad juba EL kliima- (sh LULUCF) ja looduse taastamise eesmarkide taitmisse.

Eelneva tdttu antakse toetust fliusilisest isikust ettevdtjale vai juriidilisele isikule, kes tegeleb
pdllumajandusliku tegevusega ja on aktiivne pdllumajandustootja. Lisaks peab toetuse taotleja
pdllumajandustootmisega seotuse tarvis taotlema kohustuseperioodi kalendriaastal (edaspidi
kohustuseaasta) ka keskkonnasdbraliku majandamise toetust v&i peab isik olema
kohustuseaastal loomapidaja, pidades rohumaa hektari kohta vahemalt 0,2 loomuhikule
vastaval arvul veiseid, lambaid voi kitsi. Loomade pidamise néude puhul vOetakse arvesse
taotleja poolt kohustuseaastal peetavate selliste veiste, lammaste ja kitsede keskmine arv, kes
on nduetekohaselt identifitseeritud ja kelle andmed on kantud nduetekohaselt
pdllumajandusloomade registrisse.

Laikes 3 on sétestatud, et veiste, lammaste ja kitsede loomiihikuteks limberarvutamise korral
kasutatakse maaeluministri 30. septembri 2022. aasta médruse nr 53 ,,Pollumajanduses
kasutatava eriotstarbelise diislikiituse ostudiguse andmine* § 2 ldikes 2 sétestatud koefitsiente.

Veiste, lammaste ja kitsede loomiihikuteks timberarvutamise koefitsiendid on jargmised:
1) iile 24 kuu vanune veis, sealhulgas ammlehm — {iks loomiihik;

2) 624 kuu vanune veis — 0,6 loomiihikut;

3) kuni kuue kuu vanune veis — 0,2 loomiihikut;

4) iile kuue kuu vanune lammas voi kits — 0,15 loomiihikut;

5) kuni kuue kuu vanune lammas voi kits — 0,05 loomiihikut.

Loike 5 kohaselt ei anta toetust taotlejale, kellele antakse ,,Eesti maaelu arengukava 2014—
2020 (edaspidi arengukava) alusel piirkondliku mullakaitse voi piirkondliku veekaitse toetust.
Samal kohustuseperioodil ei saa olla tihel taotlejal arengukava alusel antavat ja strateegiakava
alusel antavat sarnast kohustust. 2023. aastal kehtivad veel 15 taotleja arengukava raames
voetud piirkondliku mullakaitse toetuse kohustused ja 3 taotleja piirkondliku veekaitse toetuse
kohustused. Neil taotlejatel on vdimalik oma arengukava alusel voetud kohustus IGpetada,
vOttes sama maa kohta uue perioodi vastava kohustuse.

LOike 6 kohaselt, kui taotleja ei ole vadramatu jou vOi erandlike asjaolude esinemise tottu
vOimeline jatkama kohustuse taitmisega, siis kohustus 16peb.



Eelndu §-ga 5 sétestatakse nduded toetusdigusliku maa kohta. Nagu eelpool mainitud, on selle
méaaruse alusel antava toetuse juures oluline, et taotleja tegeleks toetusdiguslikul maal
pdllumajandusliku tegevusega. See on satestatud maaeluministri 21. detsembri 2022. a maéruse
nr71,,0tsetoetuste saamise tldised nduded, pohisissetuleku toetus, Umberjaotav toetus ja noore
pollumajandustootja toetus™ §-s 3, ning samuti peab see maa vastama eelnimetatud méaruse §
4 |18igetes 2-5, 7 ja 11 satestatud nduetele.

LOike 2 kohaselt antakse toetust sellise taotleja kasutatava kokku vahemalt 0,30 hektari suuruse
rohumaa kohta, kus turvasmulla (M, S, R, AM) vdi erodeeritud (E, e) ja deluviaalmuldade (D)
kompleksi osatéhtsus on ule 70 protsendi. Oluline on mérkida, et toetust makstakse nii neile
aladele, mida on kasutatud seni peamiselt pdllukultuuride kasvatamiseks, kuid kuhu kilvatakse
toetuse nduetest tulenevalt hiljemalt kohustuseaasta 15. juuniks rohumaakultuurid, kui ka neile,
mida hoitakse juba rohumaadena. Maad saab kasutada isik, kellel on maa kasutusdigus.

Turvasmuldadeks ehk soomuldadeks loetakse muldi, kus orgaanilise susiniku (Corg) sisaldus
>12% ja turbahorisondi tusedus >30 cm. Turvasmullad moodustavad ca 7,9% pdllumajandus-
maast.

M — madalsoomullad*

Tekivad turvastunud muldade edasisel soostumisel voi veekogude pdhjast kinnikasvamisel. On
pdhjaveelise ja Uleujutusvee toitumisega ja toitaineterikkad. Turvas on moodustunud peamiselt
roht- ja puittaimede ning lehtsammalde jaanustest. Suurema osa mullaprofiilist moodustab hésti
lagunenud turvas.

a) M” vdga 6huke madalsoomuld. T tiisedus 30...50 cm;

b) M"" 6huke madalsoomuld. T tiisedus 50...100 cm,;

c) M””" sligav madalsoomuld. T tlisedus >100 cm;

Kuivendamise jarel voimalik kasutada peamiselt rohumaadena. Harimisérnad mullad.

S —siirdesoomullad

Tekivad leede-turvastunud muldadest vdi veekogu kinnikasvamisel pinnalt. Samuti voib
madalsoo ule minna siirdesooks. Koosneb peamiselt halvasti ja keskmiselt lagunenud turbast.
Madalsoole iseloomulike taimede kdorvale ilmuvad puhmastaimed, tupp-villpea ja
turbasamblad. On madalsoomuldadest toitainetevaesemad, pdhjaveeline toitumine on
asendumas atmosfaarse toitumisega (sademed).

a) S” véaga Bhuke siirdesoomuld. T tiisedus 30...50 cm;

b) S” dhuke siirdesoomuld. T tiisedus 50...100 cm;

c) S”" sligav siirdesoomuld. T tiisedus >100 cm.

Siirdesoomullad ei sobi pdllumajanduslikuks kasutamiseks.

R — rabamullad

Voivad tekkida siirdesoodest ja jarvede kinnikasvamisest. Koosneb ainult halvasti lagunenud
turbast. Taimestikus valitsevad turbasamblad, mis katavad kogu maapinna ja on peamised turba
moodustajad. Puhma ja rohurindes domineerivad kanarbik, sookail, kulvits, kukemari jt.
Reaktsioon tugevasti happeline (pH alla 3,5). Toitumine sademete veest. On toitainetevaesed.
a) R” vaga 6huke rabamuld. T tiisedus 30...50 cm;

b) R”" dhuke rabamuld. T tiisedus 50...100 cm;

Rabamullad ei sobi pdllumajanduslikuks kasutamiseks.

! https://maad.maad.ee/avalik_leht/img/Eesti-mullastik.pdf
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AM — lammi-madalsoomullad
Esinevad jogede alamjooksu suurematel lammidel. Vdhemalt 30 cm turbahorisondile jargneb
tavaliselt gleihorisont. Omadustelt sarnased madalsoomuldadega.

Arengukava piirkondliku mullakaitse toetuse rakendamisel aluseks olnud kaardikiht pohines
Eesti maakatastri maa kvaliteedi ja hindamise kaardil ehk mullastikukaardil?3. Eelnevalt l4bi
viidud uuringud* on niidanud, et osad turvasmullad, mis on inimmdju suhtes tihed kdige
tundlikumad mullad, vdivad olla tdnaseks harimise tbttu mineraliseerunud ning
mullastikukaardi andmed vajavad turvas- ja turvastunud muldade osas uuendamist.
Prognoosmudelit kasutades hinnati nimetatud uurimustdds kriitilised alad, kus
mullastikukaardil turvasmullana méaratletud areaalides turvasmulda ten&oliselt enam ei esine.
Seega Vvajas strateegiakava toetuste rakendamiseks uuendamist ka arengukava toetuse jaoks
kasutatud toetusdiguslike alade kaardikiht PRIA Veebikaart (kaardikihi nimetus- muld-turvas).

Turvasmuldade kaardikihi loob strateegiakava toetuste tarvis P6llumajandusuuringute Keskus
(edaspidi PMK) ning selle loomine p&hineb peamiselt riikliku mullaseire, PMK mullaviljakuse
ja orgaanilise aine uuringu, pdllumajandusmaa viimaste aastate majandamise ning taiendavate
valitoode andmetel. Kaardikihi loomisel voetakse ruumiliseks aluseks pdllumajandustoetuste
ja pollumassiivide registri péllumassiivide kaart ja juhindutakse sinna kantud p6llumassiivide
piiridest ja pdldude andmestikust ning PMK ja Eesti Maatlikooli valja to6tatud ja vajadusel
taiustatud metoodikast®.

Toetusdiguslike erodeeritud muldade juurde on arvatud ka deluviaalmullad, mis on erodeeritud
mulla n-6 Gleminekuetapp teiseks mullaliigiks, ning see asjaolu on heks garantiiks, et kdik
erodeeritud muldadega alad saaksid olla toetusdiguslikud. Erodeeritud ja deluviaalmuldade
kompleks moodustab ca 5,5% pdllumajandusmaast.

E, e — erodeeritud mullad

Erodeeritud muldadena eraldatakse kunklikus moreenmaastikus praeguste ja endiste
kultuurmaade mullad, mis on allunud vGéi alluvad kiirendatud vee-erosioonile. Eraldatakse
kolme erosiooniastet: ndrk, keskmine ja tugev. Norgalt erodeeritud mullad esinevad kallakutel
3...5°, huumusesisaldus on ca 1,8...2,2% ja nende kasutamine pdllumaana ei oma erilisi
puudusi ega kitsendusi.

Keskmiselt erodeeritud muldade huumusesisaldus on 1,3...1,8%, tugevasti erodeeritutel alla
1%. Keskmiselt ja tugevasti erodeeritud muldade kasutamisel tuleb seada eesmargiks, et muld
oleks voimalikult vahe ilma taimkatteta st. sobivad ainult eelkdige heintaimede kasvatamiseks
vOi kergema ldimise korral eelistada metsastamist.

D - deluviaalmullad

Esinevad kiinklike alade ndgusatel pinnavormidel voi kallakute osadel, kus materjali pealeuhe
uletab &rauhtumise. Iseloomulik on tise tle 30 cm A-horisont. Deluviaalmuldade kasutamist
raskendab nende Killustatus ja mulla omaduste kiire vaheldumine. Vorreldes sama ndlva

https://geoportaal. maaamet.ee/est/Ruumiandmed/Mullastiku-kaart-p33.html
https://geoportaal.maaamet.ee/docs/muld/mullakaardi_seletuskiri.pdf?t=20091211092214
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusm%C3%A4%C3%A4ramised-
mullastikukaardi-t%C3%A4psustamiseks.pdf

5 https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusm%C3%A4%C3%A4ramised-mullastikukaardi-
t%C3%A4psustamiseks.pdf
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https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusmääramised-mullastikukaardi-täpsustamiseks.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusmääramised-mullastikukaardi-täpsustamiseks.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusmääramised-mullastikukaardi-täpsustamiseks.pdf
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2019/10/Turvas-ja-turvastunud-muldade-kordusmääramised-mullastikukaardi-täpsustamiseks.pdf

erodeeritud muldadega on nad oluliselt viljakamad. Kuna asuvad kdrvuti erodeeritud
muldadega, siis peamine kasutusvdimalus on rohumaana.

Mullakaitselise rohumaa pindala mé&éaramisel voetakse arvesse pdld pindalaga vahemalt 0,30
hektarit ja Ghel pdllumassiivil kérvuti paiknevad pdllud, mille pindala kokku on vahemalt 0,30
hektarit.

Topeltrahastamise véltimiseks ei anta 18ike 4 kohaselt toetust toetusega huvitatava sarnase
tegevuse eest maa kohta, mille kohta antakse taotlejale strateegiakava alusel:

1) keskkonnas6braliku majandamise toetust;

2) 6koalade toetust;

3) mesilaste korjealade toetust;

4) muud mulla- ja veekaitsetoetust;

5) vadrtusliku piisirohumaa toetust.

Samuti ei anta 16ike 5 kohaselt toetust tingimuslikkuse ja tihtlasi selle toetuse baasndoudeks
oleva keskkonnatundliku piisirohumaa kohta, mille mdiste on sdtestatud maaeluministri
20.12.2022. a méaruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku
pindala méddramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord” §
4 16ikes 5. Toetust ei anta ka parandniidu hooldamise toetuse toetusdigusliku maa kohta, kuna
parandniidu kui elurikkuse tuumalade puhul tuleb eelistada selle spetsiifilist hooldamist ning
selleks ka vastava toetuse taotlemist.

Toetust ei anta ka maa kohta, mille kohta antakse arengukava alusel antavat poolloodusliku
koosluse hooldamise toetust ning keskkonnasdbraliku puuvilja- ja marjakasvatuse toetust.
Samas on sama maa kohta sellele toetusele lisaks vdimalik taotleda arengukava
mahepdllumajandusele iilemineku toetust ja mahepdllumajandusega jitkamise toetust ning
kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust kuna neis esitatakse turvas- ja erodeeritud mulla
kaitse toetusega vorreldes tdiendavaid noudeid.

Ldike 8 kohaselt katkeb kohustusealuse rohumaa puhul, mis ei ole kohustuse votmise ajal
plsirohumaa, kohustuseperioodiks pusirohumaaks muutumise arvestus. See tdhendab, et kui
taotleja vGtab endale viieks aastaks mullakaitselise tegevuse kohustuse, siis see 5-aastane
toetuse periood nii-0elda kulmutatakse maa pusirohumaaks muutumise arvestuse suhtes.
Naéiteks, kui taotlejal on maa enne toetuse taotlemist olnud kaks aastat kasutusel llhiajalise
rohumaana, siis viis aastat mullakaitselise tegevuse kohustust ei muuda seda maad automaatselt
pusirohumaaks, vaid péarast kohustuseperioodi 18ppu jatkub maa pisirohumaaks muutumise
arvestus sellest punktist, mis oli enne toetuse kohustuse algamist. Selline I&henemine annab
vOimaluse enamatele taotlejatele selle toetuse taotlemiseks, sest kuna maa rohumaana hoidmine
kohustuseperioodi jooksul ei muuda seda maad automaatselt piisirohumaaks, siis selle kohta ei
teki toetuseperioodi jooksul ka pisirohumaa séilitamise kohustust, mida peljatakse.

Eelnbu 8-ga 6 satestatakse tingimuslikkuse jargimine. Taotleja peab taitma oma
pdllumajanduslikus tegevuses ja kogu pdllumajandusliku majapidamise maal maaeluministri
21. detsembri 2022. a mé&aruses nr 68 ,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded® sitestatud ndudeid, mis on
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méé&ruse (EL) nr 2021/2115 artikli 12 ja 13 alusel.
Tingimuslikkus hélmab nii maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid
kui ka kohustuslikke majandamisndudeid. Kohustuslikud majandamisnduded on valik juba
kehtivatest erinevatest siseriiklikest nduetest.



Tingimuslikkus on seotud keskkonna, maa heas p&llumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise, rahvatervise, loomatervise, taimetervise ja loomade heaolu vallas kehtestatud néuete
jargimisega. Tingimuslikkuse jargimine on eelduseks strateegiakava pindalapGhiste- ja
loomatoetuste tdies mahus saamiseks. Tingimuslikkusega valistatakse juhud, Kkus
pdllumajandustootja saab elementaarsete nduete rikkumisel Kkaristada kill valdkonna
jarelevalveasutuse poolt, kuid saab siiski taies mahus péllumajandustoetusi. Tingimuslikkust
tuleb jérgida kogu kohustuseaasta valtel 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini. Tingimuslikkuse
stisteem rakendub 1. jaanuarist 2023 ning asendab senist nduetele vastavuse siisteemi.

Eelnbu §-ga 7 sétestatakse turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse baasnduded. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 2021/2115 artikli 70 I6ike 3 ja 4 kohaselt vdib
keskkonna- ja kliimakohustuste ning muude majandamiskohustuste toetusega, milleks on ka
antud toetus, hiivitada saamatajadénud tulu ja lisakulud ainult sellistest nduetest tulenevalt, mis
on rangemad kui tingimuslikkuse nduded, asjaomased véetiste ja taimekaitsevahendite
kasutamise ning loomade heaolu miinimumnduded ning muud asjaomased litkmestriigi ja liidu
digusega ette néhtud kohustuslikud nduded, pdllumajandusmaa hoidmise tingimused ning
erinevad kohustustest, millega seoses antakse toetust sama maaruse artikli 31 alusel. Ideaalsel
juhul on baasndue selline, et selle mittetditmine tdhendab automaatselt ka toetatava ndude
mittetaitmist. Baasndue peab igal juhul olema toetatava ndude suhtes asjakohane, samuti tuleks
véltida Uhe toetatava ndude kohta tGlemé&arase arvu baasnduete kehtestamist, sest baasnduete
eesmaérgiks ei ole tagada taotlejate seaduskuulekus toetusega seotud valdkonnas — selleks on
tingimuslikkuse stisteem (samas v@ivad baasndueteks olla ka tingimuslikkuse siisteemi osaks
olevad nduded). Toetuse andmisel tuleb baasnduete jargimist taotleja pollumajanduslikus
majapidamises ka kontrollida ning kui modnda baasnbuet rikutakse, vahendatakse
toetussummat, arvestades rikkumise raskust, ulatust, pusivust ja korduvust, voi jaetakse taotlus
rahuldamata.

Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse juures on asjakohased jargmised baasnduded:

1) polluraamatu pidamine. Po&lluraamatusse tuleb kohustuseaastal kanda andmed
pdllumajandusliku tegevuse kohta. P6lluraamatu pidamine on sétestatud veeseaduse §-s 155;

2) pusirohumaa ja pdllumajandusmaa suhtarvu séilitamine, mille kohaselt tuleb séilitada
plsirohumaade pindala, et valtida rohumaade suuremahulist muutmist pdllumaaks ning kaitsta
ja séilitada olemasolevaid pusirohumaid,;

3) turvasmullaga pdllumajandusmaal ei ole kiindmine ja freesimine lubatud, va selles
madruses sétestatud erisuste korral — nduet rakendatakse 2024. aastast;

4) kuivendatama mérgalasid ja turvasmullaga po&llumajandusmaid ei ole lubatud
kuivendada. Kuivendatud margalade ja turvasmullaga pdllumajanduslikuks tegevuseks
kasutataval pdllumajandusmaal on drenaaZzisiisteeme lubatud rekonstrueerida tliksnes siis, kui
kasutatakse lahendusi, mis ei suurenda kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja kui see on vajalik
mineraalmullas paikneva drenaazisiisteemi toimimiseks. NOuet rakendatakse 2024. aastast;

5) ule kiimne protsendilise kaldega aladel tuleb erosiooni takistamiseks pdllumajandusmaa
harimisel kasutada jargmisi agrotehnilisi votteid:

- mulla harimine risti kallakuga;

- plsirohumaa rajamine;

- heintaimede kasvatamine;

- minimeeritud mullaharimine;

- kaitseribade rajamine kiingaste nélvadele vGi veekogude kallastele;

6) maaeluministri 20.12.2022. a maaruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pdllumassiivi toetusdigusliku pindala mééramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete



esitamise tingimused ja kord“ § 4 16ike 5 punktides 2 ja 3 nimetatud keskkonnatundliku
plsirohumaa uuendamine ei ole lubatud.

7) maaeluministri 20.12.2022. a méaaruse nr 67 ,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pdllumassiivi toetusdigusliku pindala mé&&ramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* § 4 16ike 5 punktis 1 nimetatud keskkonnatundliku pilisirohumaa
uuendamine on lubatud tksnes pealtkiilvi teel. Uuendamisest tuleb PRIA-t eelnevalt teavitada.

8) pdllumajandustootja, kes on muutnud maaeluministri 20.12.2022. a maaruse nr 67
,POllumassiivi kaardi koostamise, podllumassiivi toetusdigusliku pindala miiramise ja
pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord*“ § 4 16ikes 5 nimetatud
keskkonnatundliku pulsirohumaa kasutusotstarvet vOi nimetatud ala ules kindnud, peab
plsirohumaa tagasi rajama PRIA méératud tahtpaevaks.

Eelndu 8-ga 8 sétestatakse tegevuse elluviimise nduded rohumaal. Tegemist on nduetega, mille
taitmisega kaasnev lisakulu voi saamata jédanud tulu osaliselt voi taielikult toetusega
hilvitatakse. Lihtsustatult 6eldes ei tohi seda maad kasutada p6llukultuuride kasvatamiseks ning
toetuse méaér tuleneb maa kasutusotstarbe piirangust.

Taotleja tdidab kohustuseperioodi jooksul selles peatiikis sétestatud ndudeid kogu
kohustusealusel rohumaal. Toetusdiguslik on tksnes rohumaa, mistdttu juhul, kui kohustuse
votmisele eelnenud kalendriaastal ei kasvatatud sellel maal heintaimi, peab rohumaa olema
rajatud hiljemalt esimese kohustuseaasta 15. juuniks. Mullaharimistéddega ei tohi rohukamarat
kahjustada. Rohumaad ei tohi kiinda, kultiveerida, koorida, randaalida, freesida ega teha muid
rohukamarat kahjustavaid mullaharimistéid. Turvasmuldade eripara tottu voib siiski olla
vajalik rohumaa uuendamine otsekulvi ja pealtparandamise teel ja selle tarvis lubatakse
maaruses turvasmullal asuvat rohumaad kohustuseperioodi jooksul tiks kord freesida vdi kuni
kaks korda randaalida. Rohumaa destamine on lubatud.

Rohumaa ulekarjatamine ja tldh&vitava siisteemse toimega herbitsiidi (gliifosaat) kasutamine
on keelatud. Maa Uulekarjatamise tbttu vdib maa rohukamar kahjustuda, kui loomade
karjatamisel ei jargita sobivat karjatamiskoormust ehk ei arvestata konkreetse maa karjatamise
taluvust vGi ei arvestata konkreetse aasta rohukasvu ja ilmastikuolusid. Ulekarjatamise
valtimiseks on soovitatav karjamaid plaanipéraselt vahetada, jootmiskohti liigutada ja karjatada
loomaliike vahelduvalt.

Eelnbu §-ga 9 sétestatakse mullaproovide analiiisimine. Laboratooriumi véljastatud
laboriprotokollid analtitsitulemustega peavad olema kohapeal kontrollimiseks kéttesaadavad.
Rohumaadelt on seni pdllukultuuride kasvatamiseks kasvatatava maaga vorreldes véhem
proove voetud ning tootmise vaiksemat intensiivsust silmas pidades on see ka mdistetav.
Mullakaitseliselt on siiski oluline, et p6llumajandustootja on teadlik ka oma rohumaa muldade
seisundist.  Mullaproovide tulemused on {ldistatud kujul vajalikud ka riigi
p6llumajanduspoliitika kujundamiseks ja mitmete rohep66rde algatuste tarvis.

Selle ndude taitmiseks korraldab taotleja kohustusealuse rohumaa kohta mullaproovide votmise
ning proovide saatmise mullaanaltiiiside tegemiseks akrediteeritud laboratooriumisse hiljemalt
teise kohustuseaasta 1. detsembriks. Kui kohustusealuselt rohumaalt on varem vdetud
mullaproov ja selle kohta on véljastatud laboriprotokoll mulla happesuse, taimedele omastatava
fosfori ja kaaliumi ning orgaanilise susiniku sisalduse kohta, peab taotleja korraldama
mullaproovi vGtmise ja laboratooriumisse saatmise eelmise mullaproovi vdtmise aastale
jargneva viienda aasta 1. detsembriks. Taotleja korraldab mullaproovide votmise arvestusega,
et iga kuni 20 hektari turvasmullaga kohustusealuse rohumaa v@i iga kuni kahe hektari



maastikul védga varieeruva erodeeritud ja deluviaalmuldade kompleksiga mullaga
kohustusealuse rohumaa kohta on vdetud Uks mullaproov. Méératakse mulla happesus,
taimedele omastatava fosfori ja kaaliumi sisaldus ning orgaanilise susiniku sisaldus. Kui
kohustusealust rohumaad on Ule kumne hektari, peab mullaproovid votma Maaelu
Teadmuskeskuse korraldatud mullaproovivdtjate koolituse labinud isik.

Mullaproovivétjate koolitusi viis kuni 2022. a. 18puni labi PMK. 1. jaanuarist 2023 a.
uhendatakse PMK ja Eesti Taimekasvatuse Instituut, mis hakkab kandma nime Maaelu
Teadmuskeskus. Seetdttu arvestatakse mullaproovivétjate koolituse labinute hulka isikud, kes
on osalenud enne 2023. aastat PMK korraldatud mullaproovivatjate koolitusel.

Mulla happesus maéaratakse kaaliumkloriidi lahusest, taimedele omastatava fosfori ja kaaliumi
sisalduse maaramiseks kasutatakse Mehlich 3, Egnér-Riehmi topeltlaktaadi v6i Egnér-Riehm-
Domingo ammooniumatsetaat-laktaadi meetodit.

Eelndu §-ga 10 sitestatakse mullakaitselisel koolitusel osalemine. Teise kohustuseaasta 1.
detsembriks peab vdhemalt iihel mullakaitselisel koolitusel osalema taotleja voi taotleja heaks
tegutsev  fuisiline isik, kes tegeleb taotleja pollumajanduslikus majapidamises
pollumajandusliku tegevusega. Toosuhet kinnitavad andmed peavad olema registreeritud
Maksu- ja Tolliameti to6tamise registris. Koolitus peab olema korraldatud strateegiakava alusel
antava teadmussiirde ja innovatsioonisiisteemi arendamise toetuse raames ning koolituseks
loetakse infopéev, konverents, esitlustegevus.

Kohustuse tlevdtmise korral, kui kohustuse votab lle isik, kellel ei ole kohustust, peab taotleja
vOi taotleja heaks tegutsev fulsiline isik, kes tegeleb taotleja pd&llumajanduslikus
majapidamises pdllumajandusliku tegevusega, olema osalenud vahemalt Ghel mullakaitselisel
koolitusel kohustuse tlevGtmisele jargneva kohustuseaasta 1. detsembriks.

Kui kohustust suurendatakse ja algab uus kohustus, ei pea taotleja ega taotleja heaks tegutsev
fudsiline isik, kes tegeleb taotleja pdllumajanduslikus majapidamises p&llumajandusliku
tegevusega, koolitusel uuesti osalema.

Eelndu §-ga 11 sétestatakse pdllumajandusliku majapidamise tleandmine. Pdllumajandusliku
majapidamise Ulevdtmise korral saab tlevdtja jatkata pooleli olevat ileandja kohustust.

Selleks, et tagada paindlikkus mitmeaastase kohustusega hdlmatud maade liikumisel
majapidamiste vahel, on eelndu §-ga 12 satestatud kohustuse Uleandmine ja Glevdtmine.
Kohustust on lubatud osaliselt voi téielikult teisele isikule tle anda voi teiselt isikult Ule votta
alates teisest kohustuseaastast. Esimesel kohustuseaastal vOib kohustuse (le anda vaaramatu
jou vdi erandlike asjaolude esinemise korral voi p6llumajandusliku majapidamise Gleandmise
korral 8 11 kohaselt.

Kui kohustuse votab le isik, kellel ei ole kohustust, loetakse kohustuseperioodi kestuseks
ulevbetud kohustuse kestus. Sellisel juhul vdib kohustusealuse maa suurus muutuda §-des 13
ja 14 satestatud ulatuses ka siis, kui tleandja on kohustusealuse maa suurust enne selle
uleandmist muutnud.

Kui kohustuse votab lle isik, kelle kohustus on alanud hiljem kui Ulevdetud kohustus,
kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse kohustuse Ulevdtja
kohustuseperioodi kestus.



Kui kohustuse votab (le isik, kelle kohustus on alanud varem kui Glevbetud kohustus,
kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse:

1) kohustuse tlevdtja kohustuseperioodi kestus, kui tlevbetud kohustusealuse maa pindala on
kuni kaks hektarit voi Ule kahe hektari, aga moodustab kohustuse llevdtja kohustusealuse maa
pindalast kuni 20 protsenti;

2) kohustuse lleandja kohustuseperioodi kestus, kui Glevbetud kohustusealuse maa pindala on
ule kahe hektari ja moodustab kohustuse Ulevdtja kohustusealuse maa pindalast tle 20
protsendi.

Kui isik votab kohustuseaastal tile mitu kohustust ja tlevetud kohustusealuse maa pindala
kokku on kuni kaks hektarit voi Ule kahe hektari, aga moodustab kohustuse Ulevotja
kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti, kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi
kestuseks loetakse kohustuse ulevdtja kohustuseperioodi kestus.

Kui isik votab kohustuseaastal tile mitu kohustust ja tlevoetud kohustusealuse maa pindala
kokku on lle kahe hektari ja moodustab kohustuse llevdtja kohustusealuse maa pindalast ule
20 protsendi, kohustused liidetakse ja kohustuseperioodi kestuseks loetakse liihemat aega
kestnud kohustuse kestus.

Kohustusealuse maa Uleandmise korral esitatakse PRIA-le seitsme kalendripdeva jooksul
elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu jargmised andmed:

1) Uleandja ja ulev6tja nimi ning registri- vdi isikukood;

2) andmed Uleantud kohustusealuse maaga seotud kohustuse kohta;

3) andmed selle kohta, kas ulev6tja vdtab tle kohustusealuse maaga seotud kohustuse.

Kui kohustusealune maa antakse tle teisele isikule, siis voib teine isik kohustuse Ule votta. Kui
teine isik kohustust lle ei vota, siis tleantud maa osas kohustus 16peb.

Eelndu §-ga 13 satestatakse kohustuse suurendamise kord. Kui kohustust suurendatakse
taotleja kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta ei ole kohustust vbetud, siis
kohustuseperioodi kestus ei muutu, kui kohustusealuse maa pindala suureneb kuni kaks hektarit
vOi Ule kahe hektari, aga moodustab kohustusealuse maa pindalast kuni 20 protsenti.

Kui kohustust suurendatakse taotleja kohustusealuse maa pindalast selle maa arvelt, mille kohta
ei ole kohustust voetud, siis algab uus kohustus, mille kestus on viis jérjestikust kalendriaastat,
kui kohustusealuse maa pindala suureneb (le kahe hektari ja moodustab kohustusealuse maa
pindalast tle 20 protsendi.

Eelndu §-ga 14 satestatakse kohustuse vahendamise kord. Kohustusealuse maa pindala voib
vahendada kohustuse tleandmise korral voi kui selle méaruse kohane kohustus l8petatakse
osaliselt voi téielikult ja sama maa kohta voetakse strateegiakava alusel antava véartusliku
rohumaa mullakaitse toetuse, vaartusliku rohumaa péhjaveekaitse toetuse voi pérandniidu
hooldamise toetuse kohane kohustus. Kui kohustusealuse maa pindala vahendatakse muudel
pohjustel, voib kohustusealuse maa pindala véhendada kuni 10 protsenti.

Eelnbu §-ga 15 sdtestatakse toetuse taotlemise kord. Taotleja esitab PRIA e-teenuse
keskkonnas igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist kuni 15. juunini elektroonilise taotluse.
PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotlemine vdimaldab véltida vigu taotluse esitamisel ning
dokumentide taitmine on lihtsam, kuna taotluse paljud véljad on juba eeltdidetud ning slisteemis



toimuvad automaatsed esitatud andmete kontrollid PRIA erinevate registritega. Isik, kes
esimest korda taotleb Euroopa Liidu Ghise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse alusel
toetust, esitab enda andmete registrisse kandmiseks avalduse PRIAle. Taotlus sisaldab
andmeid, mis on vajalikud toetuse menetlemiseks. Taotlejal tuleb esitada maaeluministri 21.
detsembri 2022. a maéruse ,,Otsetoetuste saamise Uldised nduded, pohisissetuleku toetus,
Umberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus* nr 71 § 10 16ikes 1, § 11 Idike 1
punktides 1-16 ja 19 ning 15igetes 2—4 ning §-s 12 nimetatud andmed, mis on kdikidele pindala-
ja loomatoetuste taotlejatele kohustuslik esitada.

LOike 2 ja 3 kohaselt esitab taotleja komisjoni rakendusméaruse (EL) nr 2022/1173 artikli 5
16ike 6 kohased eeltdidetud taotlusega seotud parandused hiljemalt taotluse esitamise aasta 15.
augustiks ning artikli 7 18ike 1 punktide a ja ¢ kohased taotluse muudatused hiljemalt taotluse
esitamise aasta 1. novembriks.

Ldike 4 kohaselt taotletakse toetust strateegiakava alusel antavate pindalatoetuste ning loomade
pidamisega ja loomade heaolu soodustamisega seotud toetuste uUhisel taotlusel. Koiki
strateegiakava alusel antavaid pindalatoetusi ning loomade pidamisega ja loomade heaolu
soodustamisega seotud toetusi saab taotleda ajavahemikul 2. mai kuni 15. juuni PRIA e-teenuse
keskkonnas. PRIA e-teenuste keskkonnas on taotlejale ndha eeltdidetud taotlusvorm, mis
sisaldab erinevate toetuste taotlemiseks vajalikke andmeid, sh ka selliseid andmeid, mis on
toetustele iihised. Kuna teatud {iihiseid andmeid vodetakse arvesse erinevate toetuste
menetlemisel, voimaldab nende iihekordne mérkimine viltida vigu. Seetdttu on otstarbekas
esitada iiks iihine taotlus koikide eelpool nimetatud toetuste kohta samaaegselt.

Eelnbu §-ga 16 satestatakse taotleja, taotluse ja toetatavate tegevuste kontrollimine. Ldike 1
kohaselt kontrollib PRIA ning selles paragrahvis satestatud juhul muu asutus taotluses esitatud
andmete Gigsust ja taotleja ning toetatava tegevuse toetuse saamise nduetele vastavust. LBike 2
kohaselt kontrollivad tingimuslikkuse nduetele vastavust oma péadevuse piires PRIA,
Pdllumajandus- ja Toiduamet ning Keskkonnaamet. Maa heas p6llumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduete ning kohustuslike majandamisnduete kontrollide
korraldamisel (sh, kui need samad nduded sisalduvad juba riigisiseses Oigusaktis) peab
arvestama Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/2116 artiklis 83 satestatuga.
Maa heas pOllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduete ning kohustuslike
majandamisnduete kontrollimiseks voivad asutused kasutada olemasolevaid kontrolli- ja
haldusstuisteeme. Kontrolli all mdistetakse nii administratiivset kui ka kohapealset kontrolli.
Kohapealse kontrolli tegemiseks vdib asjakohasel juhul kasutada kaugseiret voi
pinnaseiresusteemi voi neid toetavaid asjakohaseid tehnoloogiaid. Kohapealsete kontrollide
valim tehakse igal aastal riskianallitisi pdhjal. Eeltoodu tdéhendab ka seda, et tingimuslikkuse
raames peab kontrollivalimi koostamisel 1&htuma nimetatud mééruses satestatust.

Eelndu §-ga 17 satestatakse toetuse vahendamise ja thise p6llumajanduspoliitika abinbudega
seotud Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks meetmete kohaldamise kord.

LOike 1 kohaselt kohaldatakse toetuse vahendamise korral Euroopa Liidu (hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8§ 13 10ikes 3 satestatut. PRIA vdib vahendada
makstavat toetust vOi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust, ulatust,
pusivust ja korduvust kui enne toetuse maksmist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse
elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL) 2021/2116 artikli 65 16ikes 2 nimetatud pindala- ja loomapdhiste otsetoetuste
ning maaelu arengu toetuste puhul tdhendab eeltoodu seda, et taotleja on rikkunud selliseid



ndudeid, mis ei ole toetusbiguslikkuse nduded ja mille rikkumine toob kaasa toetuse
vahendamise (nt on rikutud baasnduet voi toetuse tegevuse elluviimise nduet). Nimetatud
toetuste puhul tehakse taotluse rahuldamise otsus ja toetuse maksmise otsus ihe otsusena. Kui
enne selle otsuse tegemist tehakse kindlaks, et taotleja rikub tegevuse elluviimise ndudeid,
vahendatakse toetust. See, mis ulatuses toetust védhendatakse, oleneb konkreetsest rikkumisest
ning toetuse vahendamise ulatus otsustatakse kaalutlusdiguse alusel, arvestades rikkumise
raskust, ulatust, pusivust ja korduvust. Kui taotleja on rikkunud aga toetusdiguslikkuse nduet,
jaetakse taotlus rahuldamata.

LOike 2 kohaselt vahendatakse 16ikes 1 satestatud juhul taotlejale antavat toetust, vottes aluseks
taotluse alusel kindlaks maaratud summa, mida taotlejal oleks digus saada, millest on maha
arvatud Euroopa Liidu thise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 12. peatiikis
séatestatud kaitsemeetmete kohaldamisega seotud summa.

Ldike 3 kohaselt kohaldatakse thise pdllumajanduspoliitika abindudega seotud Euroopa Liidu
finantshuvide  kaitseks meetmete  kohaldamise  korral ~ Euroopa  Liidu  (hise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse 8-des 107-110 sé&testatut. Nimetatud
paragrahvides sétestatakse thise p6llumajanduspoliitika abindudega seotud EL finantshuvide
kaitse meetmete kohaldamise Uldnormid, Uhtse haldus- ja kontrollisisteemiga seotud
kaitsemeetmed, kaitsemeetme kohaldamine pettuse puhul ning tingimuslikkuse siisteemiga
seotud kaitsemeetmed.

Eelnbu §8-ga 18 sétestatakse taotluse rahuldamine ja rahuldamata jatmine. PRIA teeb taotluse
rahuldamata jatmise otsuse Euroopa Liidu digusaktides ning Euroopa Liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 28 I6ikes 3 satestatud alustel. PRIA teeb taotluse
rahuldamise, osalise rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuse hiljemalt kohustuseaastale
jargneva aasta 10. veebruariks, vottes arvesse kontrollide tulemusi.

Eelndu §-ga 19 sitestatakse toetuse maksmine. Toetus makstakse toetuse saajale hiljemalt
kohustuseaastale jargneva kalendriaasta 30. juuniks.

Eelndu §-ga 20 sitestatakse toetuse saaja andmete avalikustamine. PRIA teavitab toetuse saajat
tema andmete avalikustamisest ja andmete tootlemisest Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse (EL) 2021/2116 artiklites 98 ja 99 sdtestatud alustel ja korras.

Eelndu §-ga 21 kohaselt ei pea tingimuslikkuse ndudena sétestatud mérg- ja turbaalade kaitse
nduet, mis on iihtlasi selle toetuse baasndue, 2023. a tditma. 2023. a jooksul turvasmuldade
kaardikiht tipsustub.

Eelndu 8-ga 22 muudetakse maaeluministri 22. aprilli 2015. a maarust nr 40 ,,Piirkondlik
mullakaitse toetus”. Kehtivas ma&ruses on sétestatud, et arengukava alusel antavatest
pindalatoetustest antakse piirkondliku mullakaitsetoetuse kdrval sama maa kohta uksnes
kohalikku sorti taimede kasvatamise toetust. Uhtlustatuna strateegiakava sekkumisega
vOimaldatakse madruse muutmisega taotleda ka mahepdllumajandusele tGlemineku toetust ja
mahepd6llumajandusega jatkamise toetust.

Punktiga 1 kehtivat satet sisuliselt ei muudeta ning jatkuvalt ei anta toetust keskkonnatundliku
rohumaa kohta. Samuti ei muudeta punktidega 2-8 sisuliselt kehtivas maaruses toodut ning
muudatuse tingis strateegiakava meetmete rakendumisest tingitud thtlustamine.



Punktiga 8 satestatakse, et kehtivat kohutust ei saa alates 2023. aastast suurendada. Sellise
vajaduse ilmnedes on taotlejal voimalik kehtiv kohustus I8petada ja votta kogu sama maa kohta
strateegiakava kohane kohustus. Kaardikihtide uuendamisest jm tingituna, kui piirkondliku
mullakaitse toetuse kohane kohustusealune maa ei vasta l8ikes 14 sétestatud juhul kogu ulatuses
strateegiakava alusel antava toetuse toetus@iguslikkuse nduetele, siis piirkondliku mullakaitse
toetuse kohane kohustus selle maa osas I0peb.

Eelndu §-s 23 on satestatud maaruse joustumise kuupéev, mille kohaselt méérus joustub 1.
jaanuaril 2023. a.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ettevalmistamisel on lahtutud jargmistest
maéarustest: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
lilkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Po6llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate thise p&llumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
madrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 1-186) ja
Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaédrus (EL) 2021/2116, mis Kkasitleb hise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, Ik 187-261).

4. Maaruse mdjud

Eelndu mojusid on hinnatud "Hea digusloome ja normitehnika eeskiri" § 46 Ig 1 alusel. Eelndu
rakendamine toob kaasa otseseid positiivseid mdjusid majandusele, elu- ja looduskeskkonnale
ning kaudseid positiivseid mdjusid julgeolekule, regionaalarengule, riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele.

Toetus aitab tagada harimise suhtes eriti tundlike pdllumajandusmaade, milleks on turvas- ja
erodeeritud mullaga p6llumajandusmaa, jatkusuutlikku kasutamist ning minimeerida nende
muldade degradatsiooni jatkumist ligi 24 000 hektaril.

Toetus aitab kaasa EL kliimaeesmarkide, mullakaitse ja elurikkuse eesmérkide saavutamisele.
Eestis on maakasutussektori KHG sidumine viimasel kiimnendil jarjest langenud, jéudes 2020.
aastal esimest korda raporteerimisperioodi jooksul heite poolele — sektori netoheide oli ligi 1,3
min t CO2 ekvivalenti. Arvestades kliimamuutuste leevendamise pakilisust ning ka Eesti
riiklike kohustuste kasvamist kliimapaketi ,,Eesmérk 55 raames (sh maakasutussektoris, kus
sidumist tuleb 2030. aastaks senisest oluliselt enam suurendada), on tarvilik votta taiendavaid
heidet vahendavaid voi sidumist suurendavaid meetmeid koéikides maakasutuskategooriates.
Erilist t&helepanu tuleb seejuures po6oOrata suure susinikuvaruga ja sidumisvéimega
Okosusteemide séilitamisele ja nende looduslikkuse taastamisele. Mullakaitseliselt on oluline,
et muld oleks taimikuga pusivalt kaetud.

5. Mdaruse rakendamiseks vajalikud kulud ja maaruse rakendamise eeldatavad tulud

Strateegiakava sekkumise ,,Mulla- ja veekaitse toetus” kogueelarve on strateegiakava peatiiki
6.2.3. kohaselt 23 205 399 eurot, millest 18 564 319 eurot rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist EAFRD. Turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus vdib hinnanguliselt
hdlmata ca 24 000 hektarit maad ja toetuse indikatiivne kogueelarve on 7,7 miljonit eurot.



Uue programmperioodi sekkumiste ettevalmistamiseks tuleb olemasolevad infoslsteemid
kohandada vastavaks uue perioodi nduetele. Maéruse rakendamisega on seotud eelkdige IT-
arenduskulu ning perioodi alguses ka téiendav t66joukulu kasv. Vajalikud kulutused
sekkumiste véljatodtamiseks on kavandatud katta PRIA-le eraldatud eelarve vahenditest.
Madruse rakendamisega ei ole kavandatud lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Samuti ei
kavandata maaruse rakendamisega tulusid.

6. Maaruse joustumine
Méarus joustub 1. jaanuaril 2023. a.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Strateegiakava ettevalmistuseks moodustati 2019. a 18. juunil juhtkomisjon, kuhu kuulusid
valdkondade huvigruppide ning riigiasutuste esindajad. Juhtkomisjoni Ulesanneteks oli
kujundada Eesti seisukohad Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu
toetuste andmist reguleerivate digusaktide kohta ning koordineerida strateegiakava koostamist,
teha ettepanekuid ja kujundada seisukoht strateegiakava kohta enne kava esitamist Vabariigi
Valitsusele. Lisaks kohtusid strateegiakava ettevalmistuseks aastatel 2019-2020 valdkondlikud
toogrupid.  Juhtkomisjoni ja valdkondlike td66gruppide materjalid on leitavad
Maaeluministeeriumi kodulehelt.

Eelndu esitati Gigusaktide eelndude elektroonilise kooskdlastamise susteemi EIS kaudu
kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja Keskkonnaministeeriumile ja saadeti
informatsiooniks PRIAle ja strateegiakava juhtkomisjonile. Rahandusministeerium ja
Keskkonnaministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méaaruse nr 10
,»Vabariigi Valitsuse reglement § 7 loike 4 kohaselt ettendhtud t&htaja jooksul eelndu
kooskdlastanud ega jatnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, seetGttu loetakse eelndu
nimetatud maéruse § 7 16ike 4 kohaselt kooskdlastatuks.

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Kuusk
Toiduohutuse asekantsler kantsleri tilesannetes



